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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjedtaja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ra¢un prihoda i rashoda, Izvje$taj o
novCanim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, Godidnji izvjestaj o izvr§enju budZeta za godinu koja se zavr$ava na tajdan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeliku Osnova za misijenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZzaj Kantona na 31. 12. 2019. godine, novc¢ane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moiemo potvrditi iskazana potraZivanja u iznosu od najmanje 30.870.821 KM, jer su
pojedina priznata bez vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, znacajan dio je predmet
sudskih sporova i njihova naplata je neizvjesna, a za najveci broj ne vrsi se usaglasavanje sa
kupcima na nacin kako je to propisano ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
niti smo se uvjerili da su sva evidentirana u Glavnoj knjizi (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja).

2. Dugorocni plasmani po osnovu datih kredita pripadnicima boracke populacije u ranijem
periodu u svrhu zaposljavanja, u iznosu od 7.923.027 KM, i dalje se iskazuju kod Ministarstva
za boracka pitanja Kantona Sarajevo, iako je za znacajan dio obustavljena prinudna naplata
zbog nenaplativosti, radi cega i ne mozemo potvrditi iskazani iznos (tacka 6.2.3 lzvjestaja).

3. Nadatum bilansa nije izvrSen popis razgranicenih prihoda i primitaka, iskazanih u iznosu od
127.880.134 KM, ve¢ je naknadnim popisom u tekucoj godini utvrdeno stanje u iznosu od
132.244.988 KM, zbog cega ne mozemo potvrditi iskazani iznos u finansijskim izvjestajima
(tacka 6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). NaSe odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Okoncana ulaganja u rekonstrukciju i investiciono odrzavanje saobraéajnica koje se koriste,
u vrijednosti od 50.485.151 KM, iskazuju se kao sredstva u pripremi; za imovinu u vrijednosti
od najmanje 25.282.778 KM nije prezentirana vjerodostojna dokumentacija kojom se
potvrduje pravo vlasnistva ili pravo raspolaganja, niti su iskazana izvr$ena ulaganja u iznosu
od 4.611.288 KM; za znacajan dio imovine nije obraéunata amortizacija, niti je izvréen
godisnji popis (tacke 6.1.2.4 i 6.2.2 lzvjestaja).

e Protiv kantonalnih budzZetskih korisnika vodi se 6.340 sporova u vrijednosti od 434.585.300
KM, od €ega se najveci dio odnosi na tuzbe po osnovu prava iz radnih odnosa. lako ti sporovi
predstavljaju znacajne potencijalne obaveze, podaci o njima nisu objavljeni u Analizi —
tekstualnom dijelu, koja je sacinjena uz konsolidovane finansijske izvjestaje (tacka 9.
lzvjestaja).

e Obaveze za glavnicu po izvr$nim sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi zaposlenika iskazane
su u iznosu od 38.321.669 KM. BudZetom Kantona ne planiraju se dovoljna sredstva za
izmirivanje ovih obaveza, $to za posljedicu ima obracun zateznih kamata, te samim tim
stvaranje dodatnih troskova za Kanton (tacka 6.2.4 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, u skladu s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvje$tavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja koji ne sadrie materijalno znadajne
pogredne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih
raCunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Na3i ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znatajnog pogres$nog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogre$no prikazivanje kada ono postoji. Pogre$ni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i
smatraju se znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
uklju€ujucii objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.
Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujudi i one u vezi sa znaéajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Kantona Sarajevo za 2019. godinu, izvréili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Nisu poduzimane potrebne aktivnosti nadleZnih organa kako bi se eksploatacija prirodnih
resursa na podrucju Kantona vrsila zakonito i na osnovu zakljuéenih ugovora o koncesiji, u
skladu sa Zakonom o koncesijama, $to ima negativne u¢inke na Budzet Kantona, ali i na
budZete opcina na Cijem podrucju se nalaze predmeti koncesija (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja).

2. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo provodi javne nabavke u ime i za raéun drugih
ugovornih organa koji, prema ¢lanu 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i
upravnih organizacija Kantona Sarajevo, nisu u njegovoj nadleznosti, $to znacajno utice na
efikasnost obavljanja strucnih poslova koje Zavod treba da obavlja, ukljuéujuci i nabavke
za vlastite potrebe (tacka 8. lzvjestaja).

3. U okviru izdataka za druge samostalne djelatnosti, iskazanih u iznosu od 8.285.668 KM,
znacajan dio odnosi se na naknade licima po osnovu ugovora o djelu, koja su angazovana
za obavljanje poslova sistematizovanih pravilnicima o unutarnjoj organizaciji. Nije bilo
osnova da se ugovori o djelu zakljucuju za poslove koji su sistematizovani, buduéi da
predmeti ovih ugovora nisu regulisani Zakonom o radu i drugim propisima koji definisu
radnopravne odnose, niti internim aktima budzetskih korisnika (tacka 6.1.2.2 IzvjeStaja).

4. Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama,
pozivajuci se na izuzece iz clana 10. stav (1) tacka a) tog Zakona, iako nema osnova da se
sve robe koje nabavlja oznace kao drzavna tajna. Nismo se uvjerili, niti mozemo potvrditi
da su zakonima u BiH te robe proglasene drzavhom tajnom. Dakle, nije obezbijedena
primjena i postivanje opcih principa utvrdenih clanom 3. Zakona o javnhim nabavkama
(tacka 8. lzvjestaja).

5. Registar budZetskih korisnika Kantona nije potpun, ne aZurira se redovno i ne vodi se prema
Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta u FBiH, sto
nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budzetima u FBIH (tacka 4. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome dalli se sredstva koriste za odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znadajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliS8u poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA

2 Dragag?‘lqyba ic /__/»C_

3 ENERALNI REVIZOR
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvje3taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

e Zakon o ralunovodstvu i reviziji u FBiH;

e BudZet Kantona Sarajevo za 2019. godinu;

e Zakon o izvrS8avanju Budzeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o imovini Kantona Sarajevo;

e Zakon o koncesijama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Kanton je kao federalna jedinica uspostavljen Ustavom FBiH,* Zakonom o federalnim jedinicama?
i Ustavom Kantona.®> Ustavom Kantona uredeni su organizacija i struktura Kantona, njegove
nadleznosti i struktura vlasti, a utvrdeno je i da Grad Sarajevo, kao i opcine koje nisu u njegovom
sastavu, moze povjeriti obavljanje odredenih poslova iz stava Kantonu.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Skupstina Kantona), a izvrénu
vlast Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona), koju ¢ini premijer i dvanaest ministara.
Nacin rada Skupstine blize je ureden Poslovnikom Skupstine Kantona, a Zakonom o Vladi Kantona
ureden je sastav i organizacija, kao i druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Zakonom o organizaciji i djelokrugu uprave i upravnih organizacija Kantona osnovani su organi
uprave i upravne organizacije,* utvrden je njihov djelokrug i uredena su druga pitanja od znacaja za
njihovo organizovanije i funkcionisanje. Ovim Zakonom uspostavljeno je dvanaest ministarstava, dvije
samostalne kantonalne uprave i pet samostalnih kantonalnih upravnih organizacija (Cetiri zavoda i
jedna direkcija). Unutradnja organizacija organa uprave i upravnih organizacija ureduje se pravilnicima
0 unutrasnjoj organizaciji. Ministarstvima rukovode ministri, a radom kantonalnih samostalnih uprava,
samostalnih upravnih organizacija i ustanova direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova, kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i propisa, utvrduju se BudZetom Kantona Sarajevo.

BudZetom Kantona Sarajevo za 2019. godinu (u daljem tekstu: Budzet) planirano je finansiranje 13.918
zaposlenih, dok je na 31. 12. 2019. godine u Kantonu bilo 14.432 zaposlenih. Struktura zaposlenih je sljedeca:
ustanove osnovnog obrazovanja: 4.265, srednjeg obrazovanja: 2.075, visokog obrazovanja: 2.667, Javna
ustanova ,Djeca Sarajeva“: 398, Uprava policije: 1.630, pravosudne institucije: 876, ustanove kulture: 555,
ustanove socijalne zatite: 415, ministarstva: 645, Kantonalna uprava civilne zatite: 219, i ostali organi
uprave i upravne organizacije: 687.

Premijer Kantona u 2019. godini bio je Edin Forto, koji je ovu duznost obavljao do izbora nove Vlade
Kantona, s obzirom na to da je Skupstina Kantona na sjednici odr7anoj 29. 1. 2020. godine izglasala
nepovjerenje Vladi u kojoj je bio. Odlukom Skupstine Kantona od 3. 3. 2020. godine potvrdena je nova Vlada
Kantona, a razrijeSena prethodna, a na mjesto premijera imenovan je Mario Nenadic.

Sjediste Vlade Kantona je u Sarajevu, Ulica DZzemaludina Reisa Causevica broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvje3taji Kantona za 2019. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi midljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima, u periodu od
januara do septembra 2020. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

' Sl. novine FBiH*, br. 1/94

2 SI. novine FBiH", br. 9/96

3 Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13
*,Sl. novine Kantona Sarajevo’, br. 2/12-preéigceni tekst, 41/12 8/15
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3. PRAGENJE PRIMJENE PREPORUKA [Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Kantona za 2017. godinu, sacinio
lzvjedtaj o izvr$enoj reviziji i dao misljenje s rezervom o konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjestaju su date
preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio je
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da nisu preduzete dovoljne mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke
1) Uspostavljena je jedinica za internu reviziju i rasporedeni su zaposlenici za obavljanje tih
poslova, u skladu s odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika
o kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.
2) Nabavka roba vrena je po cijenama iz ponude na osnovu koje je izabrani dobavlja¢ ocijenjen
kao najpovoljniji.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) Poduzete su odredene aktivnosti, ali odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i dalje nisu dosljedno primijenjene s obzirom na to da nije uspostavljen
sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, te da pojedini obveznici Ministarstvu
finansija nisu dostavili godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

2) Obaveze na teret budZeta preuzimane su samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom
dijelu budZeta, dok se nisu planirali dovoljni iznosi za izvrenje sudskih rjeSenja.

3) Poduzete su aktivnosti na raskidu ugovora o zakupu objekata 0-9 i 0-10 na lokaciji Otes, kao i
aktivnosti na zaklju¢ivanju kupoprodajnog ugovora za te objekte.

4) Sredstva tekuce rezerve najvecim dijelom koristila su se za pokrice hitnih i nepredvidenih
izdataka, kako je to predvideno odredbama Zakona o izvr8avanju BudZeta Kantona Sarajevo.

5) Javna ustanova ,Narodno pozoriste“ donijela je pravilnik kojim je ureden postupak
angazovanja vanjskih saradnika — pozori$nih umjetnika, nacin utvrdivanja potrebe za njihovim
angaZovanjem, uslove i troskove angaZovanja, kao i nacin isplate honorara, dok ostale
ustanove kulture nisu.

6) Primjenjuju se odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH koje se odnose na odabir
odgovarajuce vrste postupka nabavke.

Nerealizovane preporuke

1) Kod pripreme i izrade budZeta i kod budZzetskog izvjestavanja dosljedno se pridrzavati odredbi
Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH.

2) Ministarstvo privrede treba poduzeti aktivnosti kako bi se sa svim korisnicima prirodnih
resursa zakljucili koncesijski ugovori, na osnovu kojih bi se redovno ispostavljali racuni za
eksploatisane koli¢ine, koje na propisani na¢in treba knjigovodstveno evidentirati (ukljucujuci
i dio koji pripada i opéinama) i poduzimati sve zakonom propisane mjere kako bi se koncesijske
naknade i naplatile.

3) Korisnicima poslovnih prostora ispostavljati fakture za najam, potrazivanja iskazivati u
knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimati mjere u cilju njihove naplate, kako je to
predvideno ¢lanom 31. Odluke o naginu upravljanja imovinom poslovnih jedinica sa i bez
svojstva pravnog lica iz drugih drzava na podrucju Kantona Sarajevo.
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4) Donijeti propis kojim se regulie nacin obratuna placa policijskih sluzbenika, kako je to
Zakonom o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH predvideno.

5) Preispitati osnovanost isplate naknade za prekovremeni rad u svim organima i institucijama i
vriiti je na osnovu relevantne dokumentacije.

6) Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljugivali samo
za poslove i radne zadatke za koje je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno
zakljuCivanje ugovora; ugovore zakljucivati jednokratno, na odredeno vrijeme, s ta¢no
definisanim poslovima.

7) Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta potrebno je da budzetski korisnici angaZovanje izvrsilaca obavljaju u skladu sa Zakonom
o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe
u FBiH.

8) Preispitati osnovanost isplata naknada za rad u komisijama zaposlenicima kod obavljanja
redovnih poslova iz nadleznosti budzZetskih korisnika.

9) Na naknade za angaZman zaposlenika u komisijama i po ugovorima o djelu obratunavati
poreze i doprinose po stopama predvidenim za prihode od nesamostalne djelatnosti, kako je
to propisano ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanom 11. Zakona o doprinosima.

10) Donijeti Kriterije za finansiranje Univerziteta u Sarajevu kao javne visokoskolske ustanove,
kako je to Zakonom o visokom obrazovanju i predvideno.

11) Dosljedno se pridrzavati odredbi Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata
neprofitnih organizacija i udruZenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz sredstava BudZeta,
Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava tekucih transfera za oblast
kulture i umjetnosti i Pravilnika o kriterijima za podrsku finansiranju javnog interesa u sportu
prilikom realizacije transfera za kulturu i sport.

12) U skladu s odredbama ¢lanova 15. i 18. Zakona o trezoru u FBiH, izvrsiti konsolidaciju svih
transakcijskih racuna kojima raspolazu budZetski korisnici, u cilju istinitog i fer iskazivanja
stanja novCanih sredstava u finansijskim izvjestajima.

13) Kratkorocna potraZivanja iskazivati na osnovu validne radunovodstvene dokumentacije, za
robe i usluge ispostavljati fakture, iskazivati potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama,
poduzimati zakonom predvidene mjere s ciliem naplate potraZivanja, a potraZivanja starija od
Sest mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih.

14) Provoditi usaglasavanje potraZivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na ovjeru, u skladu s
odredbama €lana 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziju u FBiH.

15) Postupiti u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH i é&lanom 37. Racunovodstvenih
politika za budZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo, u cilju realnog iskazivanja
potrazivanja u finansijskim izvje$tajima.

16) Poslovne promjene evidentirati u skladu s odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u
FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenih politika za budzetske
korisnike i trezor Kantona Sarajevo.

17) lzvrsiti korekcije pogresnih knjigovodstvenih evidentiranja, u cilju istinitog i fer iskazivanja
stanja imovine u finansijskim izvjestajima.

18) Poduzeti aktivnosti na aZuriranju podataka o statusu svih korisnika dugoro¢nih plasmana, kao
i na utuZenju i prenosu nenaplativih na druge pripadajuée pozicije, u cilju istinitog i fer
iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

19) Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama izmirivati u definisanim rokovima, u cilju
izbjegavanja nepotrebnih troskova u obliku zateznih kamata.

20) Izvrsiti usaglasavanja razgranicenih prihoda sa stanjem iskazanih potrazivanja, u cilju istinitog
i fer iskazivanja stanja u finansijskim izvje$tajima.

21) Popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obaveza i potraZivanja, te izvrsiti usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je predvideno odredbama ¢lanova 25.
i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o ralunovodstvu budZeta u
FBiH i ¢lanova od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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22) Nabavku roba, radova i usluga vrsiti uz primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama, kako je
predvideno Zakonom o izvrdavanju Budzeta Kantona Sarajevo.

23) JU Kantonalni centar za socijalni rad i JU Zavod za vaspitanje muske djece i omladine trebaju
postupiti u skladu s Naredbom o zatvaranju ratuna izvan Jedinstvenog racuna Trezora, Cime bi
Kanton kona&no u potpunosti uspostavio Jedinstveni racun Trezora na nacin kako je propisano
¢lanom 15. Zakona o trezoru u FBiH.

Preporuke za koje nije izvr$ena ocjena postupanja

1) Nije vréena ocjena preporuke ,Dosljedno se pridrzavati odredbi Uredbe o posebnom dodatku
na plaéu u dijelu isplate posebnog dodatka po osnovu posebnih uslova rada samo za ovladtene
sluzbenike Ministarstva unutra$njih poslova“, s obzirom na to da je predmetna Uredba
stavljena van snage.

2) Nije vréena ocjena preporuke ,Poslovne prostore u nadleznosti Ministarstva privrede ustupati
na natin predviden Odlukom o nalinu upravljanja imovinom poslovnih jedinica sa i bez
svojstva pravnog lica iz drugih drZava na podrucju Kantona Sarajevo” i

3) ,Ustupanje poslovnih prostora bez naknade vrsiti iskljuivo na osnovu zaklju¢aka Vlade, kako
je to predvideno ¢lanom 21. Odluke o natinu upravljanja imovinom poslovnih jedinica sa i bez
svojstva pravnog lica iz drugih drZava na podru¢ju Kantona Sarajevo”, s obzirom na to da je
Zakon o zabrani raspolaganja imovinom, prijenosu sredstava i statusnih promjena pravnih lica
na teritoriji Republike Bosne i Hercegovine iz drugih drZava, na osnovu kojeg je donesena ova
Odluka, stavljen van snage donosenjem Zakona o stvarnim pravima.

Nakon izvréene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 38 preporuka, od ¢ega je devet novih i 29
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (23 nerealizovane i Sest
djelimi¢no realizovanih).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i
efektivno, odnosno, da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vazecom
regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,> Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.?

Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nadin. Takoder, odgovorni su za izradu internih akata (koji se
zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima
interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama institucije, po3tujuci principe zakonitosti,
finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole.

5 Sl novine FBiH", br. 38/16

6 Sl. novine FBiH", br. 6/17

7 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

8 COSO model je opéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmi$liena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnin procesa, da je
osigurana pouzdanost finansijskog izvjestavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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S tim u vezi, rukovodioci budZetskih korisnika donijeli su znacajan broj internih akata iz nadleZnosti,
kojima se ureduje poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i
koji su im dodijeljeni. Pravilnicima o unutradnjoj organizaciji budZetskih korisnika utvrdena je
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim
uslovima za njegovo obavljanje, uklju¢ujuci i obaveze i odgovornosti, kao i pravilnici o plaéama.

Clanom 3. Zakona o budfetima u FBiH utvrdeno je da registar budZetskih korisnika uspostavlja i
vodi Ministarstvo finansija Kantona, a Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budZeta u FBiH® propisan je nacin na koji se registar vodi. Ministar finansija donio je Registar
budZetskih korisnika Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Registar)'® u maju 2019. godine. BudZetom
Kantona za 2019. godinu sredstva su odobrena za 196 budzetskih korisnika, a u Registar je upisan 161
budzetski korisnik. U Registar nisu upisani Rektorat i fakulteti Univerziteta u Sarajevu, iako su za 31
odobrena sredstva u okviru BudZeta Kantona, kao ni javne ustanove Centar za napredne tehnologije u
Sarajevu, Osnovna $kola ,Aneks” i »Collegium Artisticum®. Od tri kantonalne uprave u sastavu
ministarstava, u Registar je kao budZetski korisnik upisana Uprava za Sumarstvo u sastavu Ministarstva
privrede Kantona, a u njega nisu upisane Uprava za geodetske i imovinskopravne poslove i Uprava za
stambena pitanja, koje su u sastavu Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite okolida
Kantona. U pojedinim slucajevima identifikacioni brojevi nisu ispravno navedeni (Direkcija za puteve).

Zbog navedenog, smatramo da Registar budzetskih korisnika Kantona nije potpun, te da se ne
azurira i ne vodi shodno Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika
budzeta u FBiH, Sto nije u skladu s ¢lanom 3. Zakona o budzetima u FBIH.

Skupstina Kantona Sarajevo nije uspostavljena kao jedinstveni organ s obzirom na to da Kabinet
predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona nije organizovan u okviru Sluzbe za
skupstinske poslove Kantona. Postoje¢a organizacija i organizaciona struktura nisu u skladu s
Poslovnikom Skupstine, kojim je utvrdeno da struéne i sve druge poslove za potrebe Skupstine, radnih
tijela i poslanika/zastupnika (ukljutujuéi predsjedavajuceg Skupétine i njegove zamjenike) treba
obavljati SluZba za skupstinske poslove Kantona. Takoder, aktima o osnivanju Kabineta premijera
Kantona i Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona nije utvrdeno
da ce imati svojstvo pravnog lica, a ipak su porezno registrovani i dodijeljeni su im porezni
identifikacijski brojevi.

Zavod za izgradnju Kantona provodi javne nabavke u ime i za radun drugih ugovornih organa koji,
prema Clanu 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona
Sarajevo, nisu u njegovoj nadleZnosti, §to zna&ajno utice na efikasnost obavljanja stru¢nih poslova koje
treba da obavlja, ukljuCujuci i nabavke za vlastite potrebe. S druge strane, istim Zakonom utvrdeno je
i da Zavod za izgradnju Kantona obavlja poslove kao $to je ratunovodstvo naknade za pogodnost
dodijeljenog gradevinskog zemljista (renta), koje je obavljao u periodu do 2005. godine, od kada ove
poslove obavljaju jedinice lokalne samouprave. Nije donesen novi propis, niti su aktima Zavoda jasno
utvrdeni poslovi iz njegove nadleznosti.

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju na podrucju Kantona Sarajevo iz 2017. godine,
Univerzitet u Sarajevu bio je obavezan izvr3iti proces integracije. lzmedu ostalog, to podrazumijeva i
promjenu pravnog subjektiviteta Univerziteta na nadin da on ima svojstvo pravnog lica, a fakulteti,
akademije i naucnoistrazivacki instituti, koji i dalje imaju svojstvo pravnog lica, postaju njegove
organizacione jedinice. Prema prezentiranim informacijama, prijave potrebne za pravnu integraciju u
aprilu 2019. godine podnesene su Op¢inskom sudu u Sarajevu, ali jo$ uvijek nije izvrSena promjena
pravnog statusa, te proces integracije Univerziteta jos$ uvijek nije okoné&an.

Stoga konstatujemo da organizacija pojedinih budZetskih korisnika nije uspostavljena u skladu
s propisima koji su na snazi.

9 ,Sl. novine FBiH*, br. 30/14
'° SI. novine Kantona Sarajevo’, br. 21/19
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U 2019. godini izvréena je nadogradnja informacionog sistema finansijskog upravljanja (u daljem
tekstu: ISFU), kao i migracija podataka salda glavne knjige za period 2014-2018. godine, salda glavne
knjige za period januar — septembar 2019. u Oracle ERP Cloud glavnu knjigu. lako nadogradeni sistem
nudi moguénosti pracenja rashoda i izdataka po projektima i namjenama, pojedini budZetski korisnici
nisu Ministarstvu finansija dostavili zahtjeve s potrebnim informacijama, kako bi se omogucilo pracenje
utrogka sredstava po namjenama. U ovom sistemu jo$ uvijek nisu uspostavljene analiti¢ke evidencije
potraZivanja, a pojedini budZetski korisnici ne vode ni pomocne knjige potrazivanja.

0d februara 2019. godine Univerzitet svoje finansijsko poslovanje vrsi preko Jedinstvenog racuna
Trezora Kantona, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH. Ova promjena
podrazumijevala je i promjenu okvira finansijskog izvjestavanja. U pojedinim slucajevima, transferi koje
su fakulteti doznacili krajnjim korisnicima na osnovu projekata evidentirani su kao izdaci za ostale
usluge. Takoder, nisu poduzete aktivnosti kako bi se svi propisi uskladili sa ovom promjenom, nisu
provedena ni sva potrebna knjiZzenja, a konta koja se koriste za evidentiranje internih transakcija i koja
bi u konsolidovanom bilansu stanja trebala biti zatvorena — imaju iskazana salda. Zato konstatujemo
da u pojedinim slu¢ajevima pri prelasku Univerziteta u Sarajevu na trezorski nacin poslovanja nisu
dosljedno primijenjeni propisi kojima je uredeno vodenje knjigovodstva i finansijsko izvjeStavanje za
budzetske korisnike.

Racunovodstvene politike za budZetske korisnike i Trezor Kantona, koje je donijelo Ministarstvo
finansija, nisu usaglasene sa Raunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.
Neusaglasenost se u najve¢em dijelu odnosi na nacin evidentiranja primitaka i izdataka, evidentiranje
stalnih sredstava u pripremi, te provodenje zaklju¢nih knjiZenja. Pojedini budzetski korisnici u ¢ijem
poslovanju se pojavljuju specifiéni odnosi i poslovni dogadaji, koji zahtijevaju dodatna pravila za
knjizenje (kapitalna ulaganja, ulaganja u tuda stalna sredstva, potrazivanja i sliéno), nisu donijeli vlastite
racunovodstvene politike kojima se navedeno preciznije regulise, s tim da ne smiju odstupatiod zakona
i drugih propisa i ratunovodstvenih politika. Ministar finansija je u julu 2020. godine donio rjeSenje o
imenovanju radne grupe za izradu i dopunu Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i Trezor
Kantona.

U okviru uspostavljanja sistema upravljanja kvalitetom u organima uprave i sluzbama Kantona, Cije
je uspostavljanje, provodenje i kontrola sistema u nadleznosti Ureda za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Kantona, ranijih godina pojedini budZetski korisnici sacinili su mape procesa
kojima se utvrduju opisi procesa, procedure i postupci, odgovorna lica i potencijalni rizici u realizaciji
tih procesa. Medutim, revizijom smo utvrdili da znacajan broj budzetskih korisnika nije sacinio ove
mape procesa, €iji cilj je uspostavljanje kontrola, definisanje odgovornih lica za njihovu realizaciju i
kontrolu, kao i utvrdivanje aktivnosti kojima se smanjuje mogucénost uticaja identifikovanih rizika po
procesima. Takoder, za pojedine procese visokog rizika, kao 3to je raspodjela transfera, upravljanje
imovinom i kapitalna ulaganja, ove mape nisu donesene.

U skladu s ¢lanom 15. stav 1. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,
Ministarstvo finansija sacinilo je Godi$nji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) u Kantonu i dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Federalnog ministarstva finansija. Ovaj izvjestaj obuhvata podatke iz 154 godisnja izvjeStaja o
funkcionisanju sistema FUK-a koje su sainili budZetski korisnici, vanbudZetski fondovi, kantonalna
javna preduzeéa i Grad Sarajevo. lako smo konstatovali pobolj$anje u odnosu na 2017. godinu, kada
je ove izvjestaje dostavilo samo 27 obveznika, Godi$nji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju
sistema FUK-a u Kantonu i dalje ne sadrzi podatke iz godiSnjih izvjestaja svih korisnika javnih
sredstava, $to nije u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

U posebnom dijelu Godi$njeg konsolidovanog izvjestaja o funkcionisanju sistema FUK-a dati su
podaci o poduzetim aktivnostima na provodenju sistema preko pet komponenti COSO modela. Veliki
broj obveznika koji su duzni dostaviti godi3nje izvjestaje, izmedu ostalog, konstatovao je da se ne
utvrduju rizici koji mogu uticati na realizaciju ciljeva, da nije uspostavljen registar rizika, te da se ne
procjenjuje vjerovatnoca i uticaj rizika.
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U okviru Ministarstva finansija uspostavljena je funkcija budZetskog nadzora, odnosno BudZetski
inspektorat koji obavlja inspekcijski nadzor zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog koristenja
budzetskih sredstava, kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, $to
je obaveza propisana odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Na 31. 12. 20109. godine bila su
popunjena sva sistematizovana radna mjesta (glavni budzetski inspektor i tri budZetska inspektora).
Prema izvjestaju o radu, u 2019. godini obavljeno je 59 nadzora i nalo¥ena 61 mjera. Pet predmeta
dostavljeno je Kantonalnom tuZila$tvu na postupanje, a Opcinskom sudu u Sarajevu upuéena su dva
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

S obzirom na to da su Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine i
Kabinet premijera Kantona registrovani kao pravna lica, iako to nije utvrdeno aktima o njihovom
osnivanju, te da nije okon¢ana integracija Univerziteta u Sarajevu, konstatujemo da u pojedinim
slucajevima organizacija budZetskih korisnika nije uspostavljena u skladu sa propisima koji su na
snazi. Registar budZetskih korisnika Kantona nije potpun, te se ne aZurira i ne vodi u skladu s
Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budZetskih korisnika budieta u FBiH.
Racunovodstvene politike za budzetske korisnike i trezor Kantona nisu uskladene s
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor Kantona. Odredeni broj
budzetskih korisnika nije usvojio mape procesa i ne vrsi identifikovanje i ocjenu rizika s ciljem
uspostavljanja kontrolnih aktivnosti za smanjenje njihovog uticaja. Ni u 2019. godini Ministarstvu
finansija godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema FUK-a nisu dostavili svi obveznici sainjavanja
ovog izvjestaja, te godisnji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a ne sadrzi potpune
podatke. Zbog svega navedenog, ne mozemo potvrditi da je u Kantonu dizajniran i implementiran
sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti kako bi se organizacija pojedinih budzZetskih korisnika uskladila s
propisima kojima su osnovani;

- potrebno je da Ministarstvo finansija uspostavi registar budZetskih korisnika u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o utvrdivanju i naéinu vodenja registra
budZetskih korisnika budZeta u FBiH;

- uspostaviti sistem internih kontrola u Kantonu u skladu s odredbama Zakona o
finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

U skladu s odredbama ¢lana 44. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo finansija vri prijem i
provjeru sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika BudZzeta Kantona,
vanbudZetski fondovi i op¢ine s podru¢ja Kantona duzne sadinjavati. Nacin popunjavanja i rokovi
sastavljanja i predaje propisani su Pravilnikom o obliku, sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaji izjave
o fiskalnoj odgovornosti. Pravilnikom je propisana i obaveza Ministarstva da vr$i formalnu i sugtinsku
provjeru sadrzaja dostavljenih izjava. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva utvrdeno je
da prikupljanje i formalnu ispravnost izjava vr3i zaposlenik rasporeden na radno mjesto stru¢nog
saradnika za budZet i konsolidaciju budZeta, dok nije utvrdeno ko vrsi poslove sustinske kontrole izjava.
Prema sacinjenim obavjestenjima i pregledima, izjave o fiskalnoj odgovornosti nije dostavilo 58
budZetskih korisnika, od kojih se 31 odnosi na visokoskolske obrazovne ustanove, a 10 na ustanove
kulture. Izjave nije dostavio jedan vanbudZetski korisnik i jedna opé¢ina. Obavjestenje o uo&enim
nepravilnostima prilikom formalne provjere sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti i popunjenog
upitnika dostavljeno je i BudZetskom inspektoratu.

S obzirom na to da se ne vrsi sustinska provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno provjera
vjerodostojnosti datih odgovora, dostavljenih izvjestaja o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine, moze se zakljuéiti da Ministarstvo finansija nije u potpunosti vrsilo
provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti u skladu s élanom 44. Zakona o budzetima u FBiH i na naéin
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propisan élanom 13. Pravilnika o obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:
- pored formalne, vrsiti i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan
Pravilnikom o obliku, sadriaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH,™ u martu 2019. godine
uspostavljena je Jedinica za internu reviziju pri Ministarstvu finansija, kao zajednicka jedinica za internu
reviziju budZetskih korisnika BudZeta Kantona. Sacinjen je Strate3ki plan za period od 2019. do 2021.
godine, Godi$nji plan rada za 2019. godinu i Godidnji izvjestaj interne revizije za 2019. godinu.
Godisnjim planom za 2019. godinu, koji je donesen u julu 2019, planirano je obavljanje pet revizija. U
2019. godini okonane su &etiri planirane revizije, a obavljena je i jedna neplanirana (ad hoc) revizija.
U Jedinici za internu reviziju sistematizovana su Cetiri radna mjesta, od kojih su u 2019. godini bila
popunjena tri, a u 2020. godini popunjeno je i preostalo sistematizirano radno mjesto. Zajednicka
jedinica za internu reviziju nadlezna je za preko 160 budZetskih korisnika, ali uvazavajuci Cinjenicu da
je osnovana u 2019. godini, da je godi$nji plan donesen krajem jula 2019. godine, broj obavljenih
revizija u toj godini nije reprezentativan pri ocjenjivanju mogucnosti ostvarivanja ciljeva utvrdenih
strateSkim planom.

Jedinica za internu reviziju uspostavljena je i u Univerzitetu u Sarajevu, u okviru Rektorata. Od
sistematizovana Cetiri radna mjesta, popunjeno je samo radno mjesto rukovodioca jedinice za internu
reviziju. Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH utvrdeno je da rukovodilac jedinice za
internu reviziju, izmedu ostalog, osigurava kvalitet interne revizije, implementaciju godisnjih planova i
nadzire njihovo izvrienje. Medutim, imajudi u vidu da je popunjeno samo radno mjesto rukovodioca
jedinice za internu reviziju, koji obavlja sve poslove interne revizije, nadzor angazmana se ne vrsi.

S obzirom na to da je zajednicka Jedinica za internu reviziju u Kantonu uspostavljena tek u 2019.
godini, te da pravna integracija Univerziteta u Sarajevu jos uvijek nije okon&ana, nismo se koristili
radom interne revizije.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je Zakljutkom od 19. 4. 2018. godine usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo 2018—2019. godine i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo 2018-2019. godine.** Napominjemo da je u Kantonu formiran Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ured), koji samostalno obavlja
poslove vezane za aktivnosti borbe protiv korupcije u Kantonu.

U toku 2019. godine Ured je vrdio nadzor nad primjenom Odluke o Bazi podataka o javnim
nabavkama za korisnike budZeta u Kantonu Sarajevo,* kao i provjere po prijavama nepravilnosti u
javnim nabavkama. Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih
funkcija u Kantonu Sarajevo,** kao strate$ki antikorupcijski dokument, Skup3tina Kantona je donijela u
aprilu 2019. godine. Prema Informacijama dostavljenim Skupstini Kantona, Ured je u proteklom
periodu izdao 202 prekrsajna naloga za nosioce javnih funkcija koji nisu izvrsili godiSnju prijavu imovine,
ili su je poslali nakon Zakonom utvrdenog roka. Kreiran je i registar podataka o imovini, koji je
postavljen uz postojeée registre imenovanih i zaposlenih lica u Kantonu na web-platformi i dostupan
javnosti, te su zapolete aktivnosti na provjeri podataka o imovini nosilaca javnih funkcija. Pored
navedenih, u prethodnom periodu kreirani su i drugi registri (prijava korupcije, konkursi, supervizori i
registar rizika).

*,Sl. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16

,Sl. novine Kantona Sarajevo, br. 19/18
,Sl. novine Kantona Sarajevo’, br. 49/16
,Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 18/19

13
4

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2019. godinu 13



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema podacima Ureda, od 207 institucija u Kantonu koje su to bile u obavezi, vlastite akcione
planove za borbu protiv korupcije dostavilo je 200, a planove integriteta 190 institucija.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZet Kantona za 2019. godinu® Skupstina Kantona je usvojila 30. 1. 2019. godine u iznosu od
941.762.186 KM, zajedno sa Zakonom o izvriavanju Budzeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu (u
daljem tekstu: Zakon o izvravanju BudZeta). Izmjene i dopune BudZeta Kantona za 2019. godinu®® u
iznosu 0d 1.055.753.584 KM usvojene su 24. 6. 2019. godine. Izmjenama i dopunama BudZeta planirani
su rashodi u iznosu od 909.644.288 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava od 112.347.626 KM, izdaci
za finansijsku imovinu od 1.420.000 KM i izdaci za otplate dugova od 29.241.670 KM. Planiran je visak
prihoda nad rashodima u iznosu od 3.100.000 KM, za pokri¢e akumuliranog deficita.

U januaru 2019. godine finansiranje se vrilo na osnovu Odluke o priviemenom finansiranju potreba
Kantona za period od 1. 1. do 31. 3. 2019. godine, koju je donijela Skupitina Kantona 26. 12. 2018. godine.

Revizijom smo utvrdili da prilikom donosenja i izvrSavanja BudZeta nisu dosljedno primijenjene
odredbe Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta:

- lzmjenama i dopunama BudZeta nisu predvidene stvarne potrebe budzetskih korisnika, §to je
rezultiralo potrebama za dono$enjem odluka o unutra$njim ili preraspodjelama izmedu budzetskih korisnika
poslije izmjena i dopuna BudZeta. Prema prezentiranim podacima, preraspodjelama je prerasporedeno
79.437.557 KM. S obzirom na veliki broj odluka o preraspodjelama sredstava, revizijom ne mozemo potvrditi
da su postovana ogranitenja za preraspodijele, utvrdena odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
izvrSavanju Budzeta.

- Nacrt BudZeta i usvojeni BudZet ne sadrze prikaz svih rashoda i izdataka u 2019. godini, kako je
utvrdeno &lanovima 11. i 26. Zakona o budZetima u FBiH. Naime, Ministarstvo finansija u proceduri
donosenja Budzeta dalo je instrukcije budZetskim korisnicima da ne planiraju razgraniene prihode, bududéi
da ce im oni biti ,stavljeni na raspolaganje” nakon sacinjavanja godiSnjeg obracuna, posebnim zaklju¢kom
Vlade. Postupajuci po instrukcijama, budZetski korisnici nisu planirali ni rashode i izdatke koji bi se trebali
realizirati u 2019. godini dijelom iz razgrani¢enih prihoda. Zaklju¢kom Vlade Kantona od 14. 3. 2019. godine
0 unosu razgrani¢enih namjenskih prihoda i primitaka i prihoda budzetskih korisnika iz 2018. godine u BudzZet
Kantona za 2019. godinu, odobren je unos sredstava (razgrani¢eni namjenski prihodi i primici i prihodi
budZetskih korisnika iz 2018. godine) u BudZet Kantona u iznosu od 69.156.661 KM. Na ovaj nacin se u Budzet
unose svi razgraniCeni prihodi i primici, i s njima planirani rashodi i izdaci, iako ih budZetski korisnici nisu
planirali realizirati u svojim programima rada i programima utrotka sredstava.

- Clanom 14. stav 4) Zakona o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da se donacije, transferi, namjenski
prihodi i primici koji nisu utroeni u 2018. godini razgrani¢avaju i po usvajanju godi$njeg obratuna Budzeta
Kantona za 2018. godinu odlukom Vlade unose u BudZet naredne godine. Kao $to je ranije navedeno, Vlada
Kantona je unos razgranicenih prihoda izvrsila zakljutkom, a ne odlukom, kako je propisano Zakonom o
izvrSavanju BudZeta.

- Zakonom o izvr8avanju BudZeta propisan je nacin izvriavanja sredstava za finansiranje udruzenja
(transfera) samo u okviru razdjela ministarstava — na osnovu javnog poziva, iako se BudZetom Kantona
odobrava raspodijela transfera udruzenjima i sa razdjela drugih budZetskih korisnika.

Zbog navedenog, konstatujemo da prilikom planiranja, donosenja i izvr$avanja BudZeta nisu
dosljedno primijenjene odredbe Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju Budzeta.

0d 2019. godine Univerzitet u Sarajevu svoje finansijsko poslovanje vrsi preko Jedinstvenog racuna
Trezora Kantona, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH, kako je i
predvideno Zakonom o visokom obrazovanju Kantona®” iz 2017. godine. Clanom 155. ovog Zakona je
utvrdeno da se rad Univerziteta/organizacione jedinice finansira se iz Budseta Kantona na osnovu

'3 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 6/19
'8 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 26/19
"7 1. novine Kantona Sarajevo’, br. 33/17

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2019. godinu 14




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

odluke o kriterijima za finansiranje Univerziteta/organizacione jedinice, koju na prijedlog Ministarstva
za obrazovanje, nauku i mlade donosi Vlada Kantona.

Utvrdeno je i da se dodjela sredstava za rad Univerziteta iz BudZzeta Kantona vrsi na osnovu kriterija
koje na prijedlog Ministarstva, a uz prethodno pribavljeni usaglaseni prijedlog Senata i Upravnog
odbora, utvrduje Vlada Kantona, te da je Rektor u obavezi inicijalni prijedlog Senata i Upravnog odbora
dostaviti nadleznom ministarstvu najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
Medutim, ovi kriteriji nisu doneseni ni u 2019. godini, tako da se finansiranje rada Univerziteta iz
Budzeta Kantona nije vrSilo na osnovu Odluke o kriterijima za finansiranje, koju donosi Vlada
Kantona.

Sredstva Tekuce rezerve planirana su u iznosu od 10.389.121 KM, a realizovana u iznosu od
10.255.957 KM, a odobrena su odlukama Vlade Kantona uz prethodno misljenje Ministarstva finansija,
i to: 7.535.509 KM radi subvencioniranja dijela cijene prirodnog gasa kupcima iz tarifnih kategorija:
domacinstva, velika privreda, mala privreda i Kantonalno javno komunalno preduzece ,Toplane-
Sarajevo” d.0.0. Sarajevo u periodu od 1. 9. 2019. do 31. 12. 2019. godine, 2.121.133 KM za sudske
presude po tuzbama zaposlenika za izmirenje troSkova advokata i zateznih kamata po izvr$Snim sudskim
rjeSenjima i dr.

Odlukom Vlade Kantona o kriterijima za raspodjelu sredstava iz Tekuce rezerve Budzeta Kantona
Sarajevo iz juna 2009. godine utvrdeno je da Tekucu rezervu odobrava Vlada Kantona, a izuzetno Tekucu
rezervu mo¥e odobriti i premijer Kantona do 100.000 KM kvartalno, a ministar finansija do 50.000 KM
kvartalno. Navedena Odluka nije uskladena sa odredbama &lana 10. Zakona o izvr$avanju BudzZeta, u kojoj
je navedeno da o raspodjeli sredstava Tekuée rezerve odlucuje Vlada Kantona, a izuzetno je moze odobriti
premijer Kantona, do 25.000 KM kvartalno.

Preporuke:

- prilikom planiranja, izrade i izvriavanja budzeta dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o
budzetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona;

- donijeti Kriterije za finansiranje Univerziteta u Sarajevu iz BudZeta Kantona, kako je
predvideno Zakonom o visokom obrazovanju;

- potrebno je da Viada Kantona uskladi Odluku o kriterijima za raspodjelu sredstava iz
Tekuce rezerve Kantona s odredbama Zakona o izvrsavanju BudZeta Kantona.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo finansija sacinilo je godinji izvje3taj za BudZet Kantona i izvrsilo konsolidaciju izvje3taja na
nivou Kantona, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godidnjem obracunu budZeta u FBiH.

U Analizi iskaza, sa¢injenoj uz konsolidovane godi$nje ratunovodstvene izvjeStaje Kantona, obrazlozeno
je izvréenje budfeta, ali nisu identificirana i obrazloZena znatajna odstupanja od plana, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavaniju i godinjem obradunu budZeta u FBiH."®

lzvjestaj o izvréenju BudZeta za 2019. godinu Vlada Kantona usvojila je Zakljuckom od 11. 5. 2020.
godine, a Skupstina Kantona je 16. 6. 2020. godine donijela ZakljuCak da se ovaj izvjestaj ne usvaja.

S obzirom na to da nije okon&an proces pravne integracije Univerziteta u Sarajevu, Rektorat i
fakulteti su, kao registrovana pravna lica, za 2019. godinu sacinili pojedina¢ne godisnje finansijske
izvjestaje i dostavili ih nadleznim organima, a sacinjen je i konsolidovani finansijski izvjestaj.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH propisan je oblik i
sadrzaj finansijskih izvjedtaja, uputstva za izradu periodicnih izvjestaja i godiSnjeg obracuna, periodi za
koje se sastavljaju, te nacin i rokovi njihovog podnosenja. Clanom 19. ovog Pravilnika propisano je da
budZetski korisnici kantonalnom ministarstvu finansija dostavljaju godisnje izvjeStaje koji se sastoje od

'8 Sl. novine FBIH", br. 69/14, 14/15i4/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2019. godinu 15



@D Ured za reviziju institucija u FBiH

raCunovodstvenih izvjestaja budzetskih korisnika i analize iskaza (tekstualnog dijela), a ¢lanovima od
20. do 32. propisan je njihov sadrZaj i na&in sacinjavanja.

lako je propisano da budzetski korisnici, izmedu ostalog, sastavljaju i obrazac GIB — Godisnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta, Ministarstvo finansija u Uputstvu o izradi i predaiji godiSnjeg obracuna
za 2019. godinu ne navodi ovaj obrazac, te ga najveéi dio budzetskih korisnika ne sacinjava, $to nije
u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- potrebno je da budZetski korisnici sacinjavaju godisnje racunovodstvene izvjestaje na naéin
propisan odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzeta u
FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodi i primici

U konsolidovanom Godidnjem izvjestaju o izvréenju budzeta za 2019. godinu iskazani su ukupni
prihodi i primici u iznosu od 909.938.248 KM, koji su u odnosu na ukupno planirane (1.055.753.584
KM) manji za 145.815.336 KM.

Prihode i primitke ¢ine prihodi u iznosu od 887.141.698 KM, primici od prodaje stalnih sredstava
od 32.654 KM, primici od prodaje finansijske imovine od 3.904.412 KM i primici od zaduZivanja u iznosu
od 18.859.484 KM. Od ukupno iskazanih prihoda, na prihode od poreza odnosi se 745.060.099 KM, na
neporezne prihode 116.767.183 KM, a na primljene transfere 25.34.417 KM.

Najznacajnije odstupanje u okviru poreznih prihoda iskazano je na porezima na dobit preduzeda,
koji su u odnosu na planirane manje ostvareni za 17.415.990 KM.

Najznacajnija odstupanja u okviru neporeznih prihoda iskazana su na pozicijama ,ostale budzetske
naknade i takse” — za 42.894.025 KM manje od planiranih, i na poziciji ,,prihodi od pruzanja javnih
usluga — prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi“, koji su u odnosu na plan
manje iskazani za 30.722.671 KM. Primici od dugoroénog zaduZivanja iskazani su za 38.701.957 KM
manje u odnosu na planiranu vrijednost. Ova odstupanja su u najvecoj mijeri rezultat Cinjenice da se
neutroseni, odnosno razgraniteni namjenski prihodi i primici unose u BudZet u ve¢em iznosu nego sto
ih budZetski korisnici planiraju realizirati u skladu sa svojim programima rada i programima njihovog
utroska. S obzirom na to da su i primici od zaduZivanja razgraniceni, i oni su iskazani u manjem iznosu
nego $to su ostvareni. Raéunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor Kantona, niti
drugim aktima, nije precizno utvrdeno koje vrste prihoda i primitaka se tretiraju kao namjenski i
razgrani€avaju na kraju godine, niti je propisana procedura po kojoj budzetski korisnici prate njihov
utrosak.

Prihodi za &iji utroSak su odgovorni budZetski korisnici (namjenski prihodi) ne iskazuju se u svim
slu€ajevima u okviru organizacijske jedinice budzetskog korisnika, nego na organizacijskoj jedinici
»trezor”. S tim u vezi, kod Uprave za Sumarstvo, Ministarstva privrede i Ministarstva komunalne
privrede nisu iskazani namjenski prihodi za &iji utro3ak i praéenje namjenskog utrogka su odgovorni
budZetski korisnici (vodne naknade, naknade za zastitu Suma i dr.).

U konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su i stanja na kontima finansijskih i obragunskih odnosa
sa povezanim jedinicama. Na kontu internih potraZivanja iskazano je stanje od 3.500.516 KM, a na
kontu internih obaveza od 7.571.783 KM. Stanja su iskazana kod organizacijskih jedinica Univerziteta
u Sarajevu i odnose se na potraZivanja i obaveze za izdvajanje sredstava za Fond za razvoj Univerziteta.
Naime, Pravilnikom o ostvarivanju i raspolaganju vanbudzetskim prihodima Univerziteta u Sarajevu,
koji je donijelo Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade, utvrdeno je da se dio vanbudzetskih
priliva/prihoda izdvaja u Fond za razvoj Univerziteta, kojim se osigurava efikasno i kvalitetno
izvrSavanje zajednickih funkcija Univerziteta, kao i u cilju unapredenja integracije Univerziteta.
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Knjigovodstveno evidentiranje se vrsilo na nacin da su se stvarala potraZivanja od fakulteta i obaveze
fakulteta po ovom osnovu, te obaveze za raspodjelu tih sredstava za utvrdene namjene.

S obzirom na to da je u postupku integracije i uklju¢ivanja Univerziteta u Sarajevu u trezorski nacin
poslovanja Univerzitet postao korisnik BudZeta Kantona, svi prihodi koje Univerzitet ostvaruje postaju
vlastiti prihodi Univerziteta u Sarajevu kao budzetskog korisnika, a dosadasnji nacin izdvajanja
sredstava u Fond za razvoj Univerziteta okonanjem pravne integracije Univerziteta, odnosno
brisanjem statusa pravnih lica fakulteta, viSe nije primjenjiv. Univerzitet jo§ uvijek nije donio pravilnik
o nadinu koristenja vlastitih prihoda, iako je to obaveza utvrdena ¢lanom 7. Uredbe o utvrdivanju
vlastitih prihoda, nagina i rokova raspodjele (ova aktivnost je u toku). Ministarstvo za obrazovanje,
nauku i mlade nije donijelo novi propis kojim se ureduje naéin funkcionisanja Fonda za razvoj
Univerziteta, niti je stavljen van snage Pravilnik o ostvarivanju i raspolaganju vanbudzetskim prihodima
Univerziteta u Sarajevu koji je donesen na osnovu ranije vaZzeéeg Zakona o visokom obrazovanju.
Uklju¢ivanjem Univerziteta u trezorski sistem poslovanja nisu izvréena potrebna knjizenja, te konta
namijenjena za evidentiranje internih transakcija nisu zatvorena prije sacinjavanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Ra&unovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona.

Preporuke:

- donijeti procedure kojima ce se urediti nacin pracenja utroska namjenskih prihoda i
primitaka, a namjenske prihode za koje su odgovorni budzetski korisnici iskazivati u
njihovim glavnim knjigama, kako bi se obezbijedilo pracenje njihovog utroska;

- potrebno je da Univerzitet u Sarajevu i Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade usklade
interne akte s vazeéim propisima, te da se izvr$e korektivna knjiZenja poslovnih promjena
iskaznih na kontima finansijskih i obraéunskih odnosa sa povezanim jedinicama.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 745.060.099 KM. Njihovu strukturu ¢ine: indirektni porezi
(460.162.272 KM), porez na dohodak (159.902.391 KM), porez na dobit pojedinaca i preduzeca
(112.338.126 KM), porez na imovinu (11.684.799 KM), porez na placu (735.025 KM), ostali porezi
(156.349 KM) i domadi porezi na dobra i usluge (81.136 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 116.767.183 KM. Najznacajniji se odnose na ostale
budietske naknade i takse (39.535.755 KM), prihode od pruZanja javnih usluga (29.043.722 KM),
naknade i takse po federalnim zakonima i propisima (23.964.709 KM), nov¢ane kazne (9.267.162 KM),
sudske takse (8.236.550 KM) i administrativne takse (4.682.032 KM).

Prihodi od koncesija iskazani su u iznosu od 381.760 KM, dok je op¢inama na Cijem se podrucju
nalaze predmeti koncesija doznateno 572.649 KM, s obzirom na to da je Zakonom o koncesijama
predvideno da Kantonu pripada 40%, a op¢inama 60% ovog prihoda.

PotraZivanja po osnovu koncesijskih i drugih naknada za kori$tenje i eksploataciju prirodnih resursa
u knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva privrede iskazana su u iznosu od 15.551.347 KM i
odnose se na dio potraZivanja koji pripada Kantonu.

U 2019. godini bilo je aktivnih 12 ugovora o koncesijama koje je zakljucila Vlada Kantona, od Cega
sedam ugovora o koncesiji za eksploataciju voda, Cetiri za eksploataciju mineralnih sirovina i jedan za
pravo na izgradnju i koristenje vjetroelektrane. Jedan ugovor o koncesiji zakljucio je Srednjobosanski
kanton (lokacija na podrucju oba kantona).

Ministarstvo privrede ne ispostavlja fakture ili rjeSenja kojima se utvrduje visina naknade za
koncesiju, a sa duznicima se ne vri usaglaSavanje stanja.
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Do januara 2018. godine bila je na snazi Odluka o pla¢anju nadoknade za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina na podru¢ju Kantona,® kojom su bila uredena pitanja obveznika ove nadoknade,
nacin placanja i kontrola naplate. PotraZivanja po osnovu ove Odluke iskazana su u iznosu od 206.969
KM i odnose se na JP »Elektroprivreda” d.d. Sarajevo, Rudnik mrkog uglja ,Breza“ d.o.o. Breza, za
period do decembra 2017. godine. Ugovor o koncesiji jos uvijek nije zakljuéen, a Ministarstvo privrede
ovaj predmet uputilo je Pravobranilaétvu Kantona na dalje postupanije.

Prema evidenciji Ministarstva privrede, na &etiri lokaliteta se ranijih godina vrsila eksploatacija
prirodnih resursa bez zaklju¢enih ugovora o koncesijama, a potraZivanja po ovom osnovu iskazana su
uiznosu od 662.037 KM. Od ovih potrazivanja, dio je upuéen Pravobranilatvu Kantona na postupanje,
a dio je prijavljen u ste¢ajnu masu.

S korisnicima voda zaklju¢eno je sedam ugovora o koncesiji, a obra¢un koncesijske naknade vri se
na osnovu ugovorom definisanih koli¢ina i prezentiranih izvjeStaja o eksploatisanim koli¢inama.
Zakonom o koncesijama javna preduzeca iz oblasti vodosnabdijevanja &iji su osnivaci Kanton ili opéine
u Kantonu izuzeta su iz obaveze potpisivanja koncesijskog ugovora.

Do februara 2018. godine bila je na snazi Odluka o naknadi za eksploataciju voda na podrucju
Kantona.”® Ovom Odlukom bila je utvrdena naknada za koriStenje vode u iznosu od 1,5 KM/m3
zahvadéene vode, ili 1,5% od ukupnog godisnjeg ostvarenog bruto prihoda eksploatacijom vode na
podrucju Kantona. Naknadu su bili obavezni placati svi pravni subjekti koji su nosioci prava koristenja
vode na podrudju Kantona, ili ée to postati, a koji nemaju zakljuéene ugovore o koncesijama za
koristenje vode. Obra&un iskoriétenih koli¢ina vréen je na osnovu podataka Agencije za vodno podrucje
rijeke Save.

Prema prezentiranim podacima (pregled neizmirenih obaveza po korisnicima), potrazivanja po
osnovu Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podruéju Kantona na 31. 12. 2019. godine
iskazana su u iznosu od 13.982.335 KM. Isticemo da se ovaj iznos odnosi samo na dio potrazivanja
koje pripada Kantonu, a ne ukljucuje obavezu prema op¢inama. Ova Odluka stavljena je van snage
pocetkom 2018. godine, a ugovori o koncesiji sa korisnicima voda jo$ uvijek nisu zakljuceni.
ZaduZenje za 2018. i 2019. godinu nije vréeno, osim u pojedinim slucajevima. Tako je u 2019. godini
evidentirano potraZivanje od ,Bags Energotehnika“” d.d. Vogosca u iznosu od 2.626.423 KM, i to na
osnovu podataka Agencije za vodno podrudje rijeke Save, bez akta na osnovu kojeg je evidentiranje
izvrSeno. Stoga ne moZemo potvrditi da su sva potraZivanja po ovom osnovu evidentirana, kao ni da
su poduzete dovoljne aktivnosti kako bi se osiguralo zakonito koristenje prirodnih resursa, naroé¢ito
u oblasti koristenja voda, i ostvarili prihodi po ovom osnovu.

Najznacajniji pojedinacni iznosi potraZivanja od korisnika voda sa kojima nisu zakljuéeni ugovori
o koncesiji odnose se na ,Bags Energotehniku” d.d. Vogoséa (12.329.122 KM), ,, Termalnu rivijeru”
llidZa (470.598 KM), KJP ,,Poljoprivredno dobro Butmir* (314.029 KM), , Teleopticu” d.o.o. Sarajevo
(227.260 KM), ,Coca Colu HBC B-H* (206.947 KM) i ,HBRD Hotele Ilidza“ (209.546 KM). | pored
Cinjenice da ne izmiruju svoje obaveze, Ministarstvo privrede je i u 2019. godini odobrilo kapitalne
transfere Javnom preduzeéu ,,Poljoprivredno dobro Butmir® u iznosu od 278.077 KM, a Ministarstvo
komunalne privrede i infrastrukture firmi »Bags Energotehnika” d.d. Vogo$éa najmanje u iznosu od
1.757.671 KM na ime izmirenja obaveza za dugovanja za pogonski energent — mazut iz prethodne
sezone grijanja.

PotraZivanja od korisnika sa kojima su u ranijem periodu bili zakljuCeni ugovori o koncesiji u najvecoj
mjeri odnose se na drustva , Kunovac Company d.o.o. Sarajevo” u iznosu od 225.788 KM, ,House Milos*”
d.o.o. Sarajevo od 208.590 KM i ,Hidrogradnja“ d.d. Sarajevo u iznosu od 192.639 KM. S obzirom na to da su
ova privredna drustva u stecaju, informisani smo da su potraZivanja prijavljena u ste¢ajnu masu.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo privrede upucuje Kantonalnom pravobranilastvu
zahtjeve za pokretanje sudskih sporova protiv korisnika prirodnih resursa koji nisu izmirili svoje obaveze. U
zahtjeve za utuZenje uklju¢ena su i potrazivanja koja pripadaju opéinama.

'9_Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 9/02 i 1/18
2 Sl novine Kantona Sarajevo”, br. 29/12 i 5/18
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Najveéi broj pravnih lica koja vrse eksploataciju prirodnih resursa na podrucju Kantona nema
zakljuéen ugovor o koncesiji. Potrazivanja za naknade po ovom osnovu iskazana su u iznosu od 15.551.347
KM, ne ukljuéujuéi ona koja pripadaju opéinama s podrucja Kantona, i u najveéoj mjeri su predmet
tuzbenih zahtjeva i sudskih sporova. To ima negativne ucinke kako na BudZet Kantona tako i na budzete
opcina na &ijem podruéju se nalaze predmeti koncesija. | pored ¢injenice da se eksploatacija prirodnih
resursa na podrudju Kantona vrsi bespravno, Ministarstvo privrede nije uputilo zahtjev Kantonalnoj upravi
za inspekcijske poslove da zabrani rad privrednih subjekata koji vrse bespravnu eksploataciju prirodnih
bogatstava u svojim poslovnim aktivnostima. Stoga konstatujemo da nadlezni organi (Vlada Kantona,
Ministarstvo privrede, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove i drugi) nisu poduzeli dovoljne aktivnosti
kako bi se koriétenje prirodnih resursa u Kantonu vrsilo na zakonit nacin.

Preporuke:

- potrebno je da svi nadlezni organi poduzmu aktivnosti kako bi se koristenje prirodnih resursa u
Kantonu vriilo na zakonit naéin i na osnovu zakljucenih ugovora o koncesijama;

- Ministarstvo privrede treba poduzeti aktivnosti kako bi se sa svim korisnicima prirodnih resursa
zakljucili koncesijski ugovori i poduzimati sve zakonom propisane mjere kako bi se koncesijske
naknade naplatile.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora iskazani su u iznosu od 372.760 KM, a odnose se na
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okolida (332.255 KM) i Ministarstvo privrede
(40.505 KM).

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo privrede ima 90 poslovnih prostora u vlasnistvu
drugih drzava, od kojih 36 nije dodijeljeno ugovorima o kori$tenju/rje$enjima, 16 je dato na koristenje
bez naknade, 32 su utuZena (od kojih je sa 10 korisnika Ugovor raskinut ili je prostor vracen vlasniku
prostora, ali i dalje se vode u evidenciji potrazivanja, dok presude suda ne postanu pravosnazne i
izvréne), a samo Sest redovno placa zakup.

Odlukom Skupétine o nacinu upravljanja imovinom poslovnih jedinica sa i bez svojstva pravnog lica
iz drugih dr7ava (nekadasnjih republika) na podrucju Kantona Sarajevo?! (u daljnjem tekstu Odluka) od
9. 10. 1997. godine ureden je nacin upravljanja imovinom drugih drzava, te cijene zakupa po metru
kvadratnom, dok su Uredbom o utvrdivanju zona u Kantonu Sarajevo? koju je Vlada Kantona donijela
10. 3. 1998. godine odredena podrucja na koje se primjenjuju pojedinacne cijene. Ovom Odlukom
imovina drugih drzava, do zaklju¢ivanja medudrzavnih ugovora, data je na upravljanje Ministarstvu
privrede.

Napominjemo da je Odluka donesena na osnovu Ustava Kantona, a u vezi s ¢lanom 3. stav 2.
Zakona o zabrani raspolaganja imovinom, prijenosu sredstava i statusnih promjena pravnih lica na
teritoriji Republike Bosne i Hercegovine iz drugih drzava,? koji je stavljen van snage dono$enjem
Zakona o stvarnim pravima.?* lako su zakonodavni organi bili obavezni donijeti nove, odnosno
usaglasiti vazece propise u vezi s raspolaganjem nekretninama u drzavnom vlasnistvu s odredbama
ovog Zakona, ovi akti nisu usaglaseni. Dakle, nije jasno ureden naéin raspolaganja ovim poslovnim
prostorima.

Zakljuéenim ugovorima nije predvideno ispostavljanje faktura, ve¢ je definisana obaveza uplate
utvrdene naknade mjese&no unaprijed, a najkasnije do 15. u mjesecu za tekudi mjesec.

PotraZivanja po osnovu naknade za zakup poslovnih prostora u poslovnim knjigama nisu
iskazana i, prema pomoc¢nim evidencijama, na 31. 12. 2019. godine iznose 2.153.394 KM. Medutim,
posto su ova potraZivanja u najvecoj mjeri predmet sudskih sporova, nije izvjesna njihova naplata.
Korisnicima poslovnih prostora ne ispostavljaju se fakture, a ni potrazivanja koja se redovno izmiruju

2 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 19/97
2 g novine Kantona Sarajevo*, br. 5/98)
2 Sluzbeni list RBiH", br. 4/95 i 37/95
2 S|. novine FBiH*, br. 66/13 i 100/13
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nisu knjigovodstveno evidentirana. Ovi poslovni prostori istovremeno su predmet sudskih
postupaka u procesima utvrdivanja vlasnistva i naplate potrazivanja.

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo ima najmanje 23 poslovna prostora koja su knjigovodstveno
evidentirana. U pomoc¢noj evidenciji koja se vodi za ove poslovne prostore navedeno je da je njih osam
dato na koristenje bez naknade, na osnovu zaklju¢aka Vlade kojima se korisnici, kao $to su udruZenja
gradana, oslobadaju placanja zakupnine. Navedeno je i da jedan prostor koristi Zavod za potrebe
arhive, a da su tri slobodna. S obzirom na to da raniji zakupci nisu izmirivali svoje obaveze, protiv
pojedinih su pokrenuti i sudski sporovi. Za dio okon&anih sporova u korist Zavoda nije izvrSena naplata,
jer su ,tuZeni nepoznati na datim adresama“. Nacin raspolaganja poslovnim prostorima Zavoda za
izgradnju Kantona takoder nije ureden propisima.

U Kantonu nisu doneseni propisi kojima se reguliSe nacin kori$tenja i davanja u najam sa ili bez
naknade poslovnih prostora koji su dati na raspolaganje budietskim korisnicima u Kantonu.
Znacajan dio potraZivanja po ovom osnovu nije knjigovodstveno evidentiran. Buduéi da je najveci
dio potraZivanja po osnovu naknade za davanje poslovnih prostora u zakup predmet sudskih
sporova, smatramo da nisu poduzete dovoljne mjere kako bi upravljanje poslovnim prostorima
kojima raspolazu budzetski korisnici Kantona bilo efikasno, i kako bi se ostvarivali prihodi BudZeta
po ovom osnovu.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima u dijelu koji
se odnosi na donosenje propisa kojima se ureduje naéin koristenja poslovnih prostora datih na
raspolaganje budZetskim korisnicima;

- korisnicima poslovnih prostora ispostavijati fakture za najam, potrazivanja iskazivati u
knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimati mjere u cilju njihove naplate, kako je predvideno
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 25.314.417 KM i odnose se na primljene tekuce
transfere od ostalih nivoa vlasti (19.126.068 KM), tekuée transfere od inostranih vlada i medunarodnih
organizacija (3.526.275 KM), kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti i fondova (2.055.871 KM) i
donacije (606.203 KM).

Najznacajniji iznos iskazan je kod Ministarstva za rad, socijalnu politiku raseljena lica i izbjeglice
(9.715.584 KM) i odnosi se na primljeni transfer od Federacije BiH za udio u finansiranju prava civilnih
Zrtava rata sa podrucja Kantona (70%), u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zaitite, zadtite
civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom u FBiH.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom Godi$njem izvjestaju o izvrienju budZeta Kantona za 2019. godinu iskazani su
rashodi i izdaci u iznosu od 904.348.335 KM. Rashode i izdatke &ine: plac¢e, naknade i doprinosi
(449.960.343 KM), tekui transferi i drugi tekudi rashodi (213.402.627 KM), izdaci za materijal i usluge
(78.220.169 KM), kapitalni transferi (74.672.574 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (55.303.557
KM), izdaci za otplate dugova (28.890.512 KM), izdaci za kamate (2.795.553 KM) i izdaci za finansijsku
imovinu (1.103.000 KM).
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6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade trogkova zaposlenih, iskazane u iznosu od 408.813.131 KM, Cine bruto place i
naknade plada, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 363.197.032 KM. Obracun placa i naknada vrsi
se u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo®, Zakonom o
pla¢ama i ostalim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH?® i kolektivnim ugovorima.

Shodno ¢lanu 31. Zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH,% visina i nacin
ostvarivanja pla¢a, naknada, dodataka na placu, koeficijenti i platni razredi policijskih sluzbenika
kantona utvrduju se u skladu sa kantonalnim propisima, s tim da su kantoni obavezni svoje akte
uskladiti sa ovim Zakonom. Do okondanja revizije nije donesen kantonalni propis usaglasen sa
spomenutim Zakonom.

Koeficijenti i platni razredi utvrdeni Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo usaglaseni su sa koeficijentima i platnim razredima propisanim Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH,® izuzev za rukovodioca samostalne kantonalne uprave i
samostalne kantonalne upravne organizacije i rukovodioca kantonalne uprave i kantonalne upravne
organizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva. Naime, koeficijent za placu rukovodioca
samostalne kantonalne uprave i upravne organizacije veci je od koeficijenta utvrdenog federalnim
zakonom za isto radno mjesto. Takoder, platni razredi za navedena imenovana lica nisu uskladeni sa
platnim razredima utvrdenim federalnim zakonom.

Kao i prethodnih godina, ministru unutra3njih poslova isplacuje se dodatak na placu u visini od 30%
na ime dodatka za posebne uslove rada. Clanom 22. Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo utvrdeno je uvecanje place po osnovu posebnih uslova rada za odredena radna
mjesta u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i Uprave civilne zadtite Kantona, kao i
dodatak odreden posebnim zakonom za ostale poslove koji se vrie pod posebnim uslovima rada. S
obzirom na to da je ministar nosilac izvrine vlasti na koga se odnosi Zakon o radno-pravnom statusu
¢lanova Vlade Kantona Sarajevo, odnosno Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo, ne mozemo potvrditi osnovanost isplate dodatka na placu po osnovu posebnih uslova rada
(mjesecno cca 895 KM).

Osnovica za obracun plaéa u iznosu od 315 KM utvrdena je za sve budZetske korisnike, u skladu sa
kolektivnim ugovorima i sporazumima o osnovici za obracun pla¢a u 2019. godini potpisanim izmedu
Vlade Kantona i sindikata. Najveca neto pla¢a u Kantonu isplacena je u iznosu od 4.176 KM, a najniza
u iznosu od 694 KM.

- Naknade plaée za produZeni rad iskazane su uiznosu od 2.380.651 KM, a najvecim dijelom odnose
se na: Upravu policije (783.454 KM), Upravu za civilnu zastitu Kantona (316.155 KM), ustanove
osnovnog obrazovanja (347.730 KM), ustanove visokog obrazovanja (299.628 KM) i ustanove srednjeg
obrazovanja (124.202 KM). Provedenom revizijom utvrdili smo da su zaposlenici kod pojedinih
budzetskih korisnika ostvarili mjese¢no i do 80 sati prekovremenog rada (Narodno pozoriste, osnovno
obrazovanje i srednje obrazovanje). Imajuci u vidu da je ¢lanom 18. stav 7) Zakona o izvr3avanju
Budzeta i ¢lanom 38. Zakona o radu® propisano da prekovremeni rad zaposlenika mozZe trajati najvide
osam sati sedmiéno, smatramo neosnovanim isplate naknade za prekovremeni rad u trajanju vise od
osam sati sedmicno.

Naknade tro$kova zaposlenih iskazane su u iznosu od 45.616.098 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (25.837.902 KM), prevoz na posao i sa posla (7.437.219 KM), regres za godisnji odmor

25 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 5/19

26 Sl. novine FBIiH*, br. 72/05, 22/09 i 55/13
27 Sl. novine FBiH", br. 45/10
28 Sl novine FBIH*, br. 45/10, 111/12, 2117
2° SI. novine FBiH", br. 26/16
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(6.299.144 KM), pomo¢ u slucaju smrti (2.624.349 KM), otpremnine (1.781.647 KM), pomo¢ u slucaju
teZe invalidnosti i ostalih bolesti (1.635.837 KM).

Obracun i isplata ovih naknada vr$eni su u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti Kantona Sarajevo i Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place.®

Preporuke:

- donijeti propis kojim se regulira nacin obraéuna place policijskih sluzbenika, kako je Zakonom o
placama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH i predvideno;

- obracun i isplatu dodatka po osnovu posebnih uslova rada vriiti u skladu s odredbama Zakona
o placama i naknadama u organima viasti Kantona Sarajevo;

- preispitati osnovanost isplate naknade za prekovremeni rad u svim organima uprave i
institucijama i obracun i isplatu naknade vriti u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o
izvrSavanju BudZeta.

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 78.220.169 KM, Sto predstavlja
9% ukupnih rashoda i izdataka Kantona. Strukturu ovih izdataka &ine: ugovorene i druge posebne
usluge (43%), izdaci za energiju (16%), nabavka materijala i sitnog inventara (13%), izdaci za tekuce
odrzavanje (9%), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (9%), unajmljivanje imovine (4%), izdaci za
usluge prevoza i gorivo (2%), putni troskovi (2%) i izdaci za osiguranje i bankarske usluge (2%).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 33.457.980 KM i najveéim dijelom
odnose se na: izdatke za druge samostalne djelatnosti (8.285.668 KM), ostale nespomenute usluge
(6.600.583 KM), troskove advokata u predmetima obavezne odbrane (4.917.086 KM), poreze i
doprinose obradunate na naknade od samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada
(1.762.637 KM), posebnu naknadu na dohodak za zatitu od prirodnih i drugih nepogoda (1.239.602
KM), izdatke za PDV (1.077.502 KM), ostale stru¢ne usluge (965.135 KM), izdatke za rad komisija
(952.807 KM), usluge reprezentacije (909.167 KM) i druge.

lzdaci za druge samostalne djelatnosti (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, autorski i izvodacki ugovori) najveéim dijelom su iskazani kod ustanova visokog obrazovanja
(3.963.841 KM), ustanova kulture (1.798.939 KM), ustanova srednjeg obrazovanja (518.300 KM) i
ustanova osnovnog obrazovanja (267.118 KM). Pojedinaéno po budzetskim korisnicima znacajne
izdatke imaju: Univerzitet u Sarajevu — Rektorat (695.481 KM), Univerzitet u Sarajevu — Ekonomski
fakultet (684.611 KM), Javna ustanova ,Narodno pozoriite” (510.837 KM), Javna ustanova ,Sarajevska
filharmonija“ (269.809 KM), Univerzitet u Sarajevu — Fakultet zdravstvenih institucija (250.510 KM),
Univerzitet u Sarajevu — Fakultet polititkih nauka (225.381 KM) i Ministarstvo unutrasnjih poslova
(216.774 KM).

Kod ustanova kulture ovi izdaci se najveéim dijelom odnose na angaZovanje lica po autorskim i
izvodackim ugovorima za obavljanje specifiénih poslova u ustanovama kulture (redatelji, scenografi,
kostimografi, glumci) za koje se pored honorara placaju tro$kovi prevoza i smjeStaja. U okviru ostalih
nespomenutih usluga kod ustanova kulture iskazano je 689.945 KM, od ¢ega se znacajan dio odnosi na
troSkove smjestaja i prevoza angaZovanih lica. Pravilnikom o angaZovanju spoljnih saradnika u Javnoj
ustanovi ,Narodno pozoriste” od 24. 6. 2019. godine i njegovom Izmjenom od 18. 11. 2019. godine
ureden je postupak angaZovanja spoljnih saradnika — pozori$nih umjetnika iz zemlje i inostranstva,
nacin utvrdivanja potrebe za njihovim angaZovanjem, uslovi i trogkovi angazovanja, kao i nacin isplate
honorara.

%Sl novine Kantona Sarajevo®, br. 17/19
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Ne mozemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu na Univerzitetu u Sarajevu
(Ekonomski fakultet, Fakultet zdravstvenih studija i Fakultet politi€kih nauka) za obavljanje redovnih,
sistematizovanih poslova koji se vrie u kontinuitetu tokom cijele godine, a posebno zakljucivanje
ugovora o djelu za izvodenje nastave.

Pored ugovora o djelu na poziciji izdataka za druge samostalne djelatnosti, kod ustanova visokog
obrazovanja knjiZzeni su i izdaci za rad komisija, zbog ega konstatujemo da evidentiranje nije izvr$eno
na pripadajucoj poziciji prema kontnom planu za budZetske korisnike. Nastavno osoblje angaZovano je
u komisijama za odbranu magistarskih i zavrdnih radova, organizovanje pripremne nastave za
polaganje prijemnog ispita, u komisijama za polaganje prijemnog ispita i druge. Na isplacene naknade
zaposlenicima po osnovu ugovora o djelu i rada u komisijama nisu obradunati porezi i doprinosi po
stopama predvidenim za prihode od nesamostalne djelatnosti, kako je to propisano ¢lanovima 10.i27.
Zakona o porezu na dohodak i ¢lanom 11. Zakona o doprinosima.

Kod ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja iskazani izdaci se u najvecem dijelu odnose na
odrzavanje nastave i vanrednih ispita, angazovanje nastavnog kadra za organizaciju takmicenja i izradu
nastavnih planova. Dakle, ugovori su zakljucivani za redovne poslove, sistematizovane pravilnicima
o unutrasnjoj organizaciji.

Kod ostalih budzetskih korisnika (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Ministarstvo
za obrazovanje, nauku i mlade, Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture, Ministarstvo
saobracaja, Direkcija za puteve, Zavod za izgradnju Kantona, Zavod za planiranje razvoja Kantona)
utvrdili smo da su ugovori o djelu zakljuéivani za poslove koji predstavljaju redovne poslove u
nadleznosti organa uprave i koji su sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. S obzirom
na to da ovi poslovi predstavljaju redovne poslove koji su regulisani propisima o radu i internim
aktima ugovornog organa, ne mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za njih.

Ugovori o djelu se, po pravilu, zakljucuju za jasno definisane poslove, koji traju odredeno vrijeme, zbog
gega ne mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za izvodenje poslova redovne
nastave, kao i ostalih redovnih poslova iz nadleznosti budzetskih korisnika koji su sistematizovani
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine. Stoga
konstatujemo da zaklju¢ivanje ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova, koji su utvrdeni
pravilnicima o unutra$njoj organizaciji, nije u skladu s odredbama Zakona o radu,*! Zakona o drzavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo,3? Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH* i internim
aktima budzetskih korisnika.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo
za poslove i radne zadatke za koje je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje
ugovora, da se zakljuéuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s tacno definisanim poslovima koje
treba uraditi;

- potrebno je da budzZetski korisnici angaZovanje izvrsilaca za obavljanje poslova utvrdenih
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta vrse u skladu sa Zakonom
o radu, Zakonom o driavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 952.807 KM, a najznacajniji su kod: Ministarstva za
obrazovanje, nauku i mlade (277.221 KM), Ministarstva finansija (84.400 KM), Skupstine Kantona
(74.540 KM), Ministarstva za boracka pitanja (66.240 KM) i Ministarstva saobracaja (52.850 KM).

Revizijom smo utvrdili da prilikom obrauna naknada ¢lanovima komisija koji su zaposlenici i koji
obavljaju poslove iz nadleZnosti organa uprave nije izvrSen obracun pripadajucih poreza i doprinosa
po stopama predvidenim za prihode od nesamostalne djelatnosti u skladu s clanovima 10. i 27.

31 Sl. novine FBIH", br. 26/16
%2 SlI. novine Kantona Sarajevo*, br. 31/16 i45/19
38 Sl. novine Kantona Sarajevo”, 49/05
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Zakona o porezu na dohodak,* ¢lanom 11. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,3 kao i
¢lanom 11. Zakona o doprinosima3® i &lanom 2. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.?’
Navedeno se odnosi na naknade ¢lanovima komisija za provodenje javnih nabavki i godidnjeg popisa
(izuzetak je Stru¢na sluzba za zajednicke poslove, Ministarstvo unutradnjih poslova, Uprava policije i
Ministarstvo za boracka pitanja). Takoder, navedeno se odnosi i na: ispitne komisije u vezi provodenja
Pravilnika o nacinu i uvjetima organiziranja ispita za voza¢a motornih vozila, komisije za polaganje
strucnih ispita nastavnika i struénih saradnika, komisiju za razmatranje aplikacija po Javhom pozivu za
sufinansiranje programa nauke (Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade), komisiju za poslove oko
izrade i distribucije administrativnih i sudskih taksenih maraka, komisiju za rjeSavanje po prigovorima
na zapisnik o procjeni vrijednosti nepokretnosti i prava, radnu grupu za poslove evidencije i provodenja
Ugovora o vansudskoj nagodbi za izvrienje finansijskih potraZivanja koja su dosudena pravosnaznom
odlukom zaposlenicima Kantona, komisiju za obavljanje poslova razgrani¢enja namjenskih prihoda i
primitaka i prihoda budZetskih korisnika iz 2018. godine u 2019. godinu (Ministarstvo finansija).

Posto su navedeni poslovi u nadleznosti budzetskih korisnika i predstavljaju njihove redovne poslove,
ne mozemo potvrditi osnovanost isplate ovih izdataka. Takoder, na isplacene naknade zaposlenicima za
rad u komisijama i po osnovu ugovora o djelu nisu obracunati porezi i doprinosi po stopama predvidenim
za prihode od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanovima 10. i 27. Zakona o porezu na
dohodak i clanom 11. Zakona o doprinosima.

Preporuke:

- preispitati osnovanost isplata naknada zaposlenicima za rad u komisijama prilikom obavljanja
redovnih poslova iz nadleznosti budzetskih korisnika;

- porez i pripadajuce doprinose na naknade zaposlenicima angaZovanim u komisijama i po
ugovorima o djelu obracunavati u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima.

6.1.2.3 Teku¢i transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi planirani su u iznosu od 213.840.225 KM, a realizovani u
iznosu od 213.402.627 KM. U odnosu na izvrenje prethodne godine (256.189.582 KM) tekudi transferi
su manji za 16,7%. Najznacajniji razlog je Cinjenica da je Univerzitet u 2019. godini pre$ao na trezorski
sistem poslovanja, te da se vise ne finansira doznaavanjem transfera iz BudZeta Kantona.

Struktura tekucih transfera je sljedeca: transferi pojedincima u iznosu od 77.443.783 KM (36%),
subvencije javnim preduzecima od 69.795.637 KM (33%), tekuéi transferi neprofitnim organizacijama
0d 47.322.309 KM (22%), drugi tekudi rashodi od 16.870.897 KM (8%) i tekudi transferi drugim nivoima
vlasti u iznosu od 1.970.000 KM (1%).

Tekudi transferi pojedincima u iznosu od 77.443.783 KM najveéim dijelom odnose se na beneficije
za socijalnu zastitu (57.439.919 KM) i izdatke za vojne invalide, ranjene borce i porodice poginulih
boraca (11.517.326 KM).

Ove transfere realizovali su budZetski korisnici koje navodimo u nastavku.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice realizovalo je 58.815.966 KM za
isplatu prava korisnicima iz osnova federalnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih

Zrtava rata i zastite porodica s djecom®, Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i za&titi
obitelji s djecom® i druga socijalna davanja. U okviru transfera socijalne zastite iskazani su i trogkovi

34 _SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/1 1,07/13, 65/13

% Sl. novine FBiH*, br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20112, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17
% Sl novine FBIH, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

37 Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

% Sl. novine FBiH*, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18

% Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 3 8/14 — pregiséeni tekst, 38/16, 44/17 1 28/18
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smjestaja socijalnih kategorija u iznosu od 980.661 KM, koji se odnose na zakup objekata kolektivhog
stanovanja i troskove odrzavanja zajednickih prostorija 0-9 i 0-10 u naselju Otes.

Kanton je 2002. godine zaklju¢io ugovor sa Drustvom za razvoj stanogradnje ,GPA Bosnia“ d.o.o.
Sarajevo (u daljem tekstu: ,GPA Bosnia“ d.0.0. Sarajevo) o zakupu stanova za lica u stanju socijalne
potrebe u objektima 0-9i 0-10 na lokaciji Otes. Ugovorom je definisana godi$nja cijena zakupa u iznosu
od 693.623 KM, koja se uskladuje s indeksom porasta cijena prema podacima Austrijske centralne
sluzbe za statistiku. Godisnja cijena zakupa u 2019. godini iznosila je 932.048 KM. Odlukom Skupstine
Kantona od 10. 7. 2003. godine stanovi uzeti u zakup rasporedeni su na kantonalna ministarstva.
Zakljutivanje ugovora o podzakupu dato je u nadleznost Ministarstva prostornog uredenja, gradenjai
zadtite okoli¢a, odabir korisnika stanova je u nadleZnosti ministarstava, a odluke o oslobadanju obaveze
pla¢anja zakupa donosi JU , Kantonalni centar za socijalni rad”.

Prema Informaciji Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa od 7. 7. 2020.
godine, u 2019. godini je zakljuéeno 67 ugovora o podzakupu stana, jedan ugovor za poslovni prostor
(dat u podzakup Javnoj ustanovi ,Kantonalni centar za socijalni rad“), kao i pet ugovora za garaze.
Ugovorima o podzakupu stanova skoro svi korisnici su oslobodeni placanja zakupnine, a vedi dio
korisnika, ukupno 97, koristio je stanove bez zaklju¢enih ugovora.

Stanje obaveza za komunalne usluge u objektima kolektivnog stanovanja, prema podacima Javne
ustanove , Kantonalni centar za socijalni rad”, iznosi 312.941 KM. Ove obaveze prvenstveno se odnose
na korisnike sa kojima nisu zaklju¢eni ugovori o podzakupu, te je izvjesno da e njihovo izmirenje pasti
na teret BudZeta Kantona.

Kao $to je konstatovano i prethodnih godina, Ugovor sa firmom ,,GPA Bosnia“ d.o.o. Sarajevo iz 2002.
godine, zaklju€en po ugovorenim uslovima na period od 30 godina, viSe je nego nepovoljan za Kanton, a
iz Budzeta Kantona po tom osnovu godisSnje se izdvajaju znacajna sredstva. U 2019. godini po osnovu
zakupa objekta kolektivnog stanovanja 0-9 i 0-10 i troskova odrZavanja zajednickih prostorija placeno je
980.661 KM. Pored toga, smatramo da nema opravdanja Sto sa 97 korisnika stanova nisu zakljuceni
ugovori o podzakupu, jer ne izmiruju obaveze ¢ak ni za komunalne usluge. Stoga je izvjesno da ce se iz
Budzeta Kantona izmiriti i ove obaveze, §to ukazuje na neracionalno i neefikasno troSenje budzetskih
sredstava.

Na prijedlog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Vlada Kantona je
krajem 2018. godine donijela Zaklju¢ak da se, u cilju rjeSavanja imovinskopravnih odnosa izmedu
Kantona i ,GPA-om Bosnia“ d.o.o. Sarajevo, formira Pregovaracki tim Vlade koji ¢e poduzeti aktivnosti
na postizanju dogovora sa ,GPA-om Bosnia“ d.0.o0. Sarajevo u vezi raskida Stetnog ugovora,
kupoprodajom objekata i prenosom prava vlasni$tva na Kanton, te predloZiti odgovarajuca rjeSenja i
informisati Vladu i Skupstinu Kantona. S tim u vezi, Vlada Kantona je 10. 3. 2020. godine prihvatila
Projekat ,Kupovine nekretnina koje se nalaze u Sarajevu, Op¢ina llidZa, naselje Otes”, a Skupstina
Kantona je Odlukom od 23. 3. 2020. godine dala saglasnost za zaklju¢ivanje ugovora o kupoprodaji
nekretnina izmedu ,,GPA-e Bosnia“ d.o.0. Sarajevo kao prodavca i Kantona kao kupca nekretnina u
naselju Otes za kupoprodajnu cijenu u iznosu od 12.235.206 KM, s rokom otplate do 15. 10. 2032.
godine, prema otplatnom planu, uz moguc¢nost prijevremene otplate cjelokupneili dijela kupoprodajne
cijene. Izmjenom BudZeta za 2020. godinu za ovu namjenu planirana su sredstva u iznosu od 978.917
KM na poziciji Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice.

Preporuka:

- nastaviti aktivnosti na zakljuc¢ivanju kupoprodajnog ugovora za nekretnine 0-9 i O-10 u
naselju Otes, te poduzeti sve zakonski propisane mjere kako bi korisnici smjestaja u tim
objektima izmirili obaveze za komunalne usluge, a sve u cilju zastite javnih sredstava.

Ministarstvo za boracka pitanja iskazalo je tekuce transfere pojedincima u iznosu od 13.239.894
KM. Oni se odnose se na realizaciju prava utvrdenih Zakonom o dopunskim pravima boraca BiH.
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Subvencije javnim preduze¢ima iskazane su u iznosu od 69.795.637 KM, a odnose se na Ministarstvo
komunalne privrede i infrastrukture (38.001.653 KM), Ministarstvo saobracaja (28.043.988 KM) i
Ministarstvo pravde i uprave (3.749.996 KM).

Korisnici i namjena subvencija javnim preduzeé¢ima Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture u
najvecoj mjeri utvrdena je BudZetom. Najznadajniiji iskazani iznosi odnose se na KJKP »Sarajevogas” d.o.o.
Sarajevo po sporazumu o subvencioniranje dijela cijene prirodnog gasa (7.535.509 KM), KIKP ,,Rad d.o.o.
Sarajevo (7.432.600 KM) i KIKP ,Park” d.o.0. Sarajevo (7.251.638 KM).

Tekudéi transferi neprofitnim organizacijama, iskazani u iznosu od 47.322.309 KM, najve¢im dijelom
odnose se na Ministarstvo privrede (11.406.091 KM), Ministarstvo kulture i sporta (10.955.592 KM),
Ministarstvo za obrazovanije, nauku i mlade (9.705.295 KM) i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice (6.543.724 KM).

Napominjemo da je clanom 22. stav 2. Zakona o izvr$avanju Budzeta utvrdeno da ¢e se sredstva za
finansiranje udruZenja izvr$avati u okviru razdjela ministarstava na osnovu javnog poziva, a po
kriterijima koji su utvrdeni propisom Vlade, osim ukoliko je ovo pitanje propisano posebnim zakonom
za pojedine oblasti. Stavom 3. istog ¢lana Zakona definisano je da ¢e se sredstva tekuéih transfera
pojedincima i neprofitnim organizacijama dodjeljivati pojedina¢nim odlukama, takoder u skladu s
propisom Vlade.

Moze se zakljuciti da je obaveza objavljivanja javnog poziva utvrdena samo za ministarstva, a ne
i za ostale budzetske korisnike, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Naime, ¢lanom 4.
tog Zakona, pored ostalog, propisano je da se izvrienje budieta zasniva i na principu
transparentnosti, Sto u konkretnom slucaju nije ispostovano.

Znacajno je napomenuti da je Vlada Kantona 2011. godine, pozivajuci se, izmedu ostalog, na &lan
22. stav 2. Zakona o izvr8avanju BudZeta Kantona za 2011. godinu, donijela Uredbu o kriterijima za
finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja koja se finansiraju/sufinansiraju
iz budZeta Kantona® (u daljem tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni korisnici prava, nosioci
budZetskih sredstava, opci i posebni kriteriji za raspodjelu, obaveza raspisivanja javnog poziva, nacin
vrsenja nadzora nad utro$kom sredstava i drugo. S obzirom na to da je Uredba donesena pozivajuéi se
na Zakon o izvr3avanju BudZeta Kantona za 2011. godinu, to podrazumijeva da se trebala odnositi samo
na tu godinu. Nakon dono3enja, izvrdene su cetiri izmjene i dopune Uredbe, a u svim slu¢ajevima Vlada
Kantona se pozivala na ¢lan 22. stav 2. Zakona o izvr§avanju BudZeta Kantona za godinu u kojoj su
vrsene izmjene i dopune. Posljednje izmjene i dopune izvriene su 2017. godine. Posto Vlada nije
donijela drugi akt kojim se ureduje raspodjela transfera, ona se i dalje nastavila primjenjivati. Isticemo
da su kao posebni kriteriji za raspodjelu sredstava utvrdene samo oblasti finansiranja, dok drugi uslovi
za raspodjelu nisu definisani.

Zbog navedenog, konstatujemo da Zakonom o izvr§avanju Budzeta nije jasno definisan naéin
raspodjele transfera neprofitnim organizacijama i udruzenjima gradana, da odredbama Zakona u
ovom dijelu nisu obuhvaceni svi budzetski korisnici koji vrie raspodjelu tekucih transfera, te da nije
preciziran akt koji su budZetski korisnici duini primjenjivati pri raspodjeli tekuéih transfera
(navedeno samo ,propis Vlade“). Takoder, ni vazeéom Uredbom kojom se ureduje raspodjela
transfera neprofitnim organizacijama i udruZenjima nisu utvrdeni posebni kriteriji za raspodjelu
sredstava.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama koji su iskazani kod Ministarstva privrede, u najvecoj
mjeri se odnose na transfere za razvoj poljoprivrede (4.576.070 KM), podsticaj razvoju male privrede
(3.157.127 KM) i transfer KIP-u Veterinarska stanica Sarajevo (1.016.000 KM).

Znacajan broj tekucih transfera Ministarstva kulture i sporta BudZetom za 2019. godinu planiran je po
korisnicima (ustanove, udruzenja, sportski savezi, manifestacije iz oblasti kulture i sporta) sa pripadajucim
iznosima, dok su se preostali transferi trebali realizovati u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima za
finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz
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BudZeta Kantona Sarajevo. lzvriili smo uvid u raspodjelu sredstava po programima za oblasti kulture i sporta:
Podréka projektima iz oblasti kulture (1.087.056 KM), Sufinansiranje proizvodnje kratkog igranog i
dokumentarnog filma (805.000 KM), Zastita kulturnog stvaralastva (165.500 KM), Vrhunski sport (1.947.536
KM), Takmicarsko-razvojni sport (2.363.417 KM) i Podrska sportskom podmlatku (333.800 KM).

Napominjemo da Uredbom koju je donijela Vlada Kantona, kao ni Pravilnikom o procedurama i
kriterijima za izbor korisnika sredstava tekudih grantova za oblast kulture i umjetnosti, nisu definisani jasni i
mijerljivi posebni kriteriji, niti na¢in njihove primjene pri vrednovanju projekata i programa, zbog cega se
ocjena kvaliteta i znaaja predloZenih projekata iz oblasti kulture i umjetnosti, kao i visina odobrenih
sredstava korisnicima, u najvecoj mjeri utvrdivala na osnovu subjektivne ocjene clanova komisije. Takoder,
navedenim Pravilnikom nije propisano podno$enje dokaza o ispunjenosti ovako utvrdenih posebnih kriterija
koje su potencijalni korisnici duzni dostaviti uz zahtjev za odobravanje sredstava, u skladu sa ¢lanovima 6. i
12. Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja koja se
finansiraju/sufinansiraju iz budZeta Kantona.

Zbog navedenog, konstatujemo da je raspodjela sredstava za programe iz oblasti kulture i umjetnosti
uiznosu od 1.783.312 KM vriena bez utvrdenih jasnih i mjerljivih kriterija, te da Ministarstvo nije propisalo
dokumentaciju koju potencijalni korisnici sredstava trebaju dostaviti kao dokaz ispunjenosti posebnih
kriterija, $to je obaveza utvrdena ¢lanovima 6. i 12. Uredbe.

Prilikom vrednovanija aplikacija u okviru programa Takmicarsko-razvojni sport, Vrhunski sport i Podrska
sportskom podmlatku nisu dosliedno primijenjeni kriteriji utvrdeni Pravilnikom o kriterijima za podrsku
finansiranju javnog interesa u sportu Kantona, a za vrednovanije i odabir aplikacija u okviru ostalih programa
nisu ni doneseni kriteriji za odabir i raspodjelu sredstava. Takoder, nije propisan ni nacin utvrdivanja iznosa
odobrenih sredstava u okviru programa iz oblasti sporta, zbog ¢ega se ocjena davala, odabir korisnika vrsio i
iznos sredstava odobravao u najvec¢oj mjeri na osnovu subjektivne ocjene tlanova komisije.

Zato konstatujemo da raspodjela sredstava u okviru programa Takmicarsko-razvojni sport, Vrhunski
sport i Podrska sportskom podmlatku u iznosu od 4.644.753 KM nije izvrSena uz dosljednu primjenu
utvrdenih kriterija. U okviru ostalih programa iz oblasti sporta, u iznosu od 2.057.556 KM, raspodijela je
izvréena bez prethodno donesenih kriterija za odabir korisnika sredstava, $to nije u skladu sa clanom 54.
Zakona o sportu Kantona Sarajevo, élanom 12. Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata
neprofitnih organizacija i udruZenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz BudZeta Kantona Sarajevo i clanom
22. Zakona o izvrsavanju Budzeta.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada Kantona u skladu sa svojim nadleZnostima propisom uredi nacin i uslove
raspodjele transfera neprofitnim organizacijama;

- Pravilnikom o kriterijima za podrsku finansiranju javnog interesa u sportu Kantona utvrditi
procedure za dodjelu sredstava za sve programe iz oblasti sporta utvrdene budZetom, uz
propisivanje podnosenja dokaza o ispunjenosti posebnih kriterija i nacina utvrdivanja visine
sredstava koja ce se odobriti korisnicima, a vrednovanje aplikacija po programima Takmicarsko-
razvojni sport, Vrhunski sport i Podrska sportskom podmlatku vrsiti uz dosljednu primjenu
kriterija tog Pravilnika.

Drugi tekuéi rashodi (16.870.897 KM) najveéim dijelom odnose se na izvrSenje sudskih presuda i
rje$enja o izvrenju (14.640.475 KM) i naknade za povrat vise ili pogre$no uplacenih sredstava (2.125.011
KM).

Prema podacima BBI banke d.d. Sarajevo, kod koje se od 2019. godine vodi Jedinstvena baza izvrSnih
sudskih rjesenja, iznos potrazivanja zaposlenih po izvr$nim sudskim rjeSenjima zaprimljenim u periodu od 1.
1. 2019. do 31. 12. 2019. godine iznosi 9.891.969 KM. Te obaveze za glavnicu po osnovu izvr3nih sudskih
rieSenja predstavljaju nove obaveze koje nisu planirane BudZzetom Kantona Sarajevo za 2019. godinu, a
evidentirane su u Glavnoj knjizi Trezora na osnovu Odluke Vlade Kantona od 25. 2. 2020. godine, nakon
usvajanja godisnjeg popisa za 2019. godinu.
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Iz Tekuce rezerve Budzeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu odlukama Vlade Kantona od 24. 10. 2019.
godine i 31. 12. 2019. godine odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 2.121.133 KM na poziciju drugih
tekucih rashoda budZetskih korisnika za troskove advokata i zatezne kamate po izvrénim sudskim rieSenjima
koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi, iskazani u iznosu od 74.672.574 KM, odnose se na kapitalne transfere javnim
preduzecima u iznosu od 34.105.980 KM, neprofitnim organizacijama od 25.014.174 KM, pojedincima
od 9.657.220 KM i drugim nivoima vlasti u iznosu od 5.895.200 KM.

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima u najvecoj mjeri odnose se na transfere iskazane kod
Ministarstva saobracaja (11.948.914 KM), Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture
(11.776.521 KM), Ministarstva privrede (7.293.644 KM) i Kantonalne uprave za $umarstvo (2.786.901
KM).

U okviru kapitalnih transfera javnim preduzeéima kod Ministarstva saobracaja iskazana su
kapitalna ulaganja ,lzgradnja i opremanje tramvajskih stajali$ta za kontrolisanu naplatu karata i
uvodenje elektronskog sistema naplate” u iznosu od 4.611.288 KM, koja nisu odobrena i doznacena
javnom preduzecu kao krajnjem korisniku, kako je planirano, odnosno u skladu s namjenom
utvrdenom BudZetom kako je propisano ¢lanom 4. Zakona o izvravanju budZeta Kantona Sarajevo za
2019. godinu. Naime, ova ulaganja je realiziralo Ministarstvo saobraéaja, ali je planiralo i iskazalo na
kapitalnim transferima umjesto na kapitalnim izdacima, $to nije u skladu sa ¢lanovima 12. i 53.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ovakav nacin planiranja i realizacije kapitalnih transfera, na nacin da sredstva nisu odobrena i
doznacena javnom preduzecu, nije u skladu sa élanom 4. Zakona o izvr$avanju budZeta Kantona
Sarajevo za 2019. godinu i ¢lanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Pored toga,
kapitalna ulaganja nisu ni iskazana na kapitalnim izdacima i sredstvima u pripremi, shodno
¢lanovima 12. i 53. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, $to za posljedicu ima da su stalna
sredstva i izvori sredstava u Glavnoj knjizi potcijenjeni za 4.611.288 KM, a samim tim i u finansijskim
izvjestajima.

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima kod Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture su u
najvec¢oj mjeri utvrdeni BudZetom. Za nabavku opreme KJKP ,Rad” d.o.0. Sarajevo odobreno je
2.703.465 KM, a za nabavku opreme KIKP , Park” d.o.o. Sarajevo 392.560 KM. Sredstva su odobrena
na osnovu Sporazuma o finansiranju izmedu UNDP i Kantona za projekat Inicijativa za razvoj
infrastrukture, i aktivnost ,nabavka komunalne opreme®, a na koji je Vlada Kantona dala saglasnost
22. 8. 2019 godine. Budzetom Kantona su planirana i sredstva za sufinansiranje u nabavci energenata
za grijhu sezonu. Za ovu namjenu sredstva u iznosu od 1.757.671 KM odobrena su preduzedu , Bags
Elektrotehnika” d.d. VogoS¢a. Napominjemo da je u poslovnim knjigama Ministarstva privrede
iskazano potrazivanje od ovog preduzeca za koristenje voda u iznosu od 12.329.122 KM. Ovaj iznos
predstavlja samo dio ukupnog potrazivanja koji pripada Kantonu, a znaéajan dio je utuzen. Unato¢
tome 3to ovo preduzece ne izmiruje svoje obaveze i $to nije zakljuéilo ugovor o koncesiji, odobravaju
mu se transferi i sa pozicije Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture i sa Ministarstva
privrede.

Najveci dio realiziranih transfera javnim preduze¢ima kod Ministarstva privrede odnosi se na
korisnike i projekte koji su utvrdeni BudZetom (3.720.354 KM) od kojih se 2.107.891 KM odnosi na
sredstva dodijeljena KIP ,ZOIl 84“ na osnovu zakljucka Vlade Kantona i Sporazuma o sufinansiranju
projekata. Dodatnih 552.000 KM odobreno je za KIKP ,ZOI 84“ za sanacione programe, $to je takoder
utvrdeno BudZetom Kantona.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama iskazani su kod Ministarstva saobracaja u iznosu
od 11.980.471 KM, Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite okolida 8.032.613 KM i
Ministarstva zdravstva u iznosu od 3.983.225 KM.
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Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama Ministarstva prostornog uredenia, gradenja i zastite
okoli¢a iskazani su u iznosu od 8.032.613 KM. Najznacajniji dio odnosi se na realizaciju projekta
povecanja energetske efikasnosti u objektima budzetskih korisnika, Cije izvrSenje je iskazano u iznosu
od 5.684.117 KM.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama sa razdjela Ministarstva zdravstva odobreni su
izmjenama i dopunama budZeta u iznosu 7.014.918 KM (od Cega 3.489.818 KM iz primitaka), a
realizirani u iznosu od 3.983.225 KM. Korisnici i namjena kapitalnih transfera u najvecoj mjeri su
utvrdeni budzetom. Najvedi dio iskazanog iznosa odnosi se na kapitalni transfer JU Opcoj bolnici ,Prim.
dr Abdulah Naka$“ Sarajevo, u iznosu od 1.650.324 KM za nabavku opreme za potrebe Odjela
pedijatrije, provodenjem postupaka javnih nabavki.

Kapitalni transferi pojedincima se u najvecoj mjeri odnose na transfere koji su iskazani kod
Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zaStite okolia u iznosu od 4.570.000 KM
(subvencioniranje rje$avanja stambenih pitanja mladih) i Ministarstva za boracka pitanja 4.129.987 KM
(rje$avanje stambenih pitanja boracke populacije).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti se najvecim dijelom odnose na transfere Ministarstva
komunalne privrede i infrastrukture u iznosu od 4.280.726 KM (iz namjenskih sredstava — vodne
naknade) i Zavoda za izgradnju Kantona u iznosu od 438.000 KM (iz namjenskih sredstava — posebna
naknada za legalizaciju).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti iz nadleznosti Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture odobravaju se opéinama sa podrudja Kantona po Programu utrodka finansijskih
sredstava za regulaciju rije¢nih korita i zastitu od poplava, vodosnabdijevanje i odvodnju otpadnih voda
na podru¢ju Kantona, koji donosi Vlada Kantona i kojim se ureduje nacin utroska namjenskih sredstava
vodnih naknada sa razdjela Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture i Ministarstva privrede.
Program u ukupnom iznosu od 7.451.090 KM Vlada Kantona je usvojila 30. 5. 2019. godine.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su iznosu od 112.347.626 KM, a iskazani u iznosu od
55.303.557 KM. Iskazani iznos odnosi se na izdatke za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje u iznosu
od 22.608.519 KM, nabavku opreme u iznosu od 17.169.685 KM, nabavku gradevina u iznosu od
11.358.750 KM, nabavku stalnih sredstava u obliku prava 2.376.664 KM, nabavku ostalih stalnih
sredstava uiznosu od 1.736.942 KM i nabavku Suma, zemljista i viSegodi$njih zasada u iznosu od 52.998
KM.

Prema budZetskim korisnicima, najznacajniji iznosi iskazani su kod Ministarstva za obrazovanje,
nauku i mlade (15.490.931 KM), Ministarstva saobracaja (14.366.177 KM) i Direkcije za puteve Kantona
(14.179.264 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2019. godinu iskazan je finansijski rezultat kako
slijedi:

R. br. Ilzmjene i
Opis dopune Ostvareno u Ostvareno u Index
BudZeta za 2019. godini 2018. godini | (4/3)x100
2019. godinu

1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 993.673.094 | 887.141.698 799.846.225 89
151 Prihodi od poreza 757.387.053 745.060.099 699.151.814 98
1.2. Neporezni prihodi 191.216.619 116.767.183 81.318.199 61
1.3. Primljeni trasferi 45.069.422 25.314.417 19.376.212 56
1l RASHODI 909.644.288 | 819.051.266 684.555.497 90
I1.1. Tekudi rashodi 781.228.366 741.583.139 617.549.279 95
11.2. Kapitalni transferi 113.671.690 74.672.574 63.419.046 66
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11.3. Izdaci za kamate 4.355.111 2.795.553 3.587.173 64
11.4. Tekuéa budzZetska rezerva 10.389.121
1] TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-11 84.028.806 68.090.432 115.290.727 81
v NETO NABAVKA ST. SREDST.(IV.2.-1V.1.) 111.979.366 55.270.903 40.233.336 49
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 368.260 32.654 710.653 8
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 112.347.626 55.303.557 40.943.989 49
v UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) HI-IV (27.950.560) 12.819.529 75.057.391 (46)
Vi NETO POVECANIJE (SMANJENJE)

FINANSIJSKE IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 2.730.789 2.801.412 68.333 103
VI.1. Primici od finansijske imovine 4.150.789 3.904.412 3.168.333 94
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 1.420.000 1.103.000 3.100.000 78
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE

DUGOVA) (VII.1. + VII.2. - VII.3.) 28.319.771 (10.031.028) (34.580.586) (35)
VII.1. Primici od zaduZivanja 57.561.441 18.859.484 1.826.602 33
VII.2. Primici od akumuliranih namjenskih prihoda 0 0 0 0
VIIL3. Izdaci za otplate dugova 29.241.670 28.890.512 36.407.188 99
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V+VI+VII) 3.100.000 5.589.913 40.545.138 180

Ukupan finansijski rezultat u konsolidovanom Godi$njem izvjestaju o izvr$enju budzeta za 2019. godinu
iskazan je u iznosu od 5.589.913 KM.

U konsolidovanom Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine iskazan je nerasporedeni vi$ak rashoda nad
prihodima u iznosu od 33.880.257 KM (akumulirani deficit), i u odnosu na isti dan prethodne godine, vedi je
samo za 65.815 KM. Razlog Sto ostvareni visak prihoda nad rashodima u 2019. godini nije umanijio
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima je Sto je u 2019. godini Univerzitet u Sarajevu pre$ao na trezorski
sistem poslovanja, ¢ime je i ukupan viSak rashoda nad prihodima Univerziteta konsolidovan, odnosno
uklju€en u iskazani saldo akumuliranog deficita Kantona.

6.2 BILANS STANJA
6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgraniéenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Nov€ana sredstva u konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su u iznosu od 267.282.241 KM.
Odnose se na nov¢ana sredstva na 20 transakcijskih ra¢una (216.971.555 KM), deponovana novéana
sredstva (50.142.550 KM), stanje na prelaznom raunu (166.216 KM), nov¢ana sredstva u blagajni
(1.222 KM) i stanje dva posebna transakcijska rac¢una (698 KM).

Deponovana sredstva u iznosu od 50.000.000 KM odnose se na investirana javna sredstva na
osnovu Zakona o investiranju javnih sredstava.*! Naime, raspoloZiva novéana sredstva Kantona sa
jednog transakcijskog racuna (10.000.000 KM) i sedam namjenskih podracuna (40.000.000 KM) su
investirana u orofene depozite kod banaka, nakon provedenog javnog postupka izbora poslovnih
banaka za investiranje. Prema procjenama, Kanton je od investiranja trebao ostvariti prihod od
oroCenih sredstava u iznosu od 313.301 KM. Medutim, s obzirom na vanredno stanje uzrokovano
COVID-19 virusom u martu 2019. godine, izvrSeno je povlacenje ovih sredstava, te je po ovom osnovu
ostvaren prihod u iznosu od 20.392 KM.

Zakonom o trezoru u FBiH definisano je da je Jedinstveni ratun trezora sistem bankovnih ra¢una
budZeta putem kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i evidentiraju
u sistemu Glavne knjige trezora. Clanom 15. ovog Zakona propisano je da svim transakcijama budzeta
upravlja Ministarstvo finansija, a odredbama ¢lana 18, izmedu ostalog, da se svi javni prihodi, kao i
vlastiti prihodi budZetskih korisnika moraju uplatiti na depozitne ra¢une ministarstva finansija.

*Sl. novine FBIH", br. 77/04 i 48/08)
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Napominjemo da JU Kantonalni centar za socijalni rad raspolaze sa tri raCuna izvan Jedinstvenog
ratuna Trezora na kojima su iskazana stanja -7.270 KM, -238 KM i 0 KM. Ovi raguni nisu u sastavu
Jedinstvenog racuna Trezora, niti su zatvoreni, s obzirom na to da su blokirani 2014. godine, usljed
isplata i rezervisanja po osnovu pristiglih presuda iz radnih odnosa.

Tokom postupka integracije Univerziteta i njegovog ukljudivanja u trezorski sistem poslovanja,
izvrien je prenos zate¢enih novanih sredstava na racunima Rektorata i fakulteta na racune u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora, kao i knjigovodstveno evidentiranje ovih sredstava na kontima prihoda i
razgranicenja. S obzirom na to da je ratun Farmaceutskog fakulteta u Sarajevu takoder blokiran usljed
prinudne naplate po osnovu Rjesenja Porezne uprave FBiH, njegovo zatvaranje nije izvr$eno.

Zbog tinjenice da u Jedinstveni raun Trezora Kantona nisu ukljuCeni svi transakcijski racuni koje
su u ranijem periodu otvorili i koristili budZetski korisnici, ne moZemo potvrditi iskazano stanje
nov¢&anih sredstava, te nije postupljeno u skladu s odredbama ¢lanova 15.i18. Zakona o trezoru u FBiH.
S obzirom na to da ovi racuni nisu konsolidovani u finansijske izvjeStaje Kantona za 2019. godinu,
nije ispoStovan ni princip sveobuhvatnosti u budZetskom racunovodstvu, kako je propisano clanom
74. Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuka:

- u skladu s odredbama élanova 15. i 18. Zakona o trezoru u FBiH, u Glavnu knjigu trezora
ukljuciti sve transakcijske rac¢une kojima raspolazu budZetski korisnici, u cilju istinitog i fer
iskazivanja stanja novcanih sredstava.

6.2.1.2 Kratkoro€na potraZivanja

Kratkoroéna potrazivanja iskazana su u iznosu od 45.540.374 KM, a najznacajniji dio odnosi se na
ostala potraZivanja u iznosu od 27.664.995 KM i potraZivanja od pravnih lica u iznosu od 17.204.196
KM.

Potrazivanja od pravnih lica odnose se na potrazivanja za isporucenu robu i usluge u iznosu od
14.376.515 KM i potraZivanja za unaprijed plac¢enu robu i usluge u iznosu od 2.827.681 KM.

Najzna&ajniji iznos koji je iskazan na poziciji potraZivanja za isporucenu robe i usluge odnosi se na
Zavod za izgradnju Kantona u iznosu od 11.532.630 KM, od cega se 11.034.819 KM odnosi na
potraZivanje po osnovu posebne naknade za legalizaciju gradevina izgradenih bez odobrenja za
gradenje i gradevina privremenog karaktera. Nije nam prezentiran analiti¢ki pregled ovih potrazivanja,
vec samo pregled zaduZenja po op¢inama, uz napomenu da su izvrSene uplate u iznosu od 594.280 KM
za koje rjeSenja uopce i nisu evidentirana. Usaglasavanje stanja sa opCinskim sluzbama, koje kao
nadlezni organi izdaju ova rjeSenja, se ne vrsi. Zato revizijom nismo potvrdili stanje iskazanih
potraZivanja po osnovu posebne naknade za legalizaciju, kao ni stanje razgrani¢enja koja se takoder
umanjuju pri uplatama obveznika.

Za potraZivanja po osnovu posebne naknade za legalizaciju gradevina izgradenih bez odobrenja
za gradenje i gradevina priviemenog karaktera nisu uspostavljene analiticke evidencije, ne vrsi se
usagladavanje sa nadleznim op¢inskim sluzbama koje izdaju rjeSenja o ovim naknadama, niti se vrsi
kontrola plaé¢anja i praenje dospijeca potraZivanja, radi cega ne mozemo potvrditi njihovo iskazano
stanje u iznosu od 11.034.819 KM.

U okviru redovnih potraZivanja Zavoda za izgradnju Kantona iskazana su i potraZivanja u iznosu od
najmanje 323.156 KM (renta, uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i avans) koja su evidentirana
2004. i ranijih godina za koja nije izvréen prenos na sumnjiva i sporna, u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona. Za ova potrazivanja nam nije prezentirana
dokumentacija koja potvrduje da su poduzete sve zakonom propisane radnje radi naplate potrazivanja,
kako je propisano ¢lanom 46. Zakona o budzetima u FBiH.

Ostala potrazivanja se u najvecem dijelu odnose na ostala potrazivanje koja su iskazana u iznosu
od 16.494.306 KM i sumnijiva i sporna potraZivanja iskazana u iznosu od 9.841.505 KM.
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Na poziciji ostalih potraZivanja kod Ministarstva privrede su iskazana potraZivanja za naknade za
eksploataciju prirodnih resursa — naknade za koncesije u iznosu 15.551.347 KM.

Od navedenog iznosa, najmanje 13.982.335 KM odnosi se na potraZivanja od privrednih subjekata
za eksploataciju voda, sa kojima nije potpisan koncesijski ugovor. Obra¢un ove naknade se u ranijem
periodu vrsio na osnovu Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podrugju Kantona, koja je stavljena
van snage u februaru 2018. godine.

Korisnicima koncesije se ne ispostavljaju fakture s obzirom da to nije ni predvideno ugovorima o
koncesiji, $to znaci da se poslovne promjene u Glavnu knjigu ne unose na osnovu validne
ratunovodstvene dokumentacije. Na kraju godine se tek knjize potraZivanja koja se odnose na Kanton
u cjelokupnom iznosu, te se istovremeno vr3i zatvaranje potrazivanja koja su napla¢ena tokom godine,
dok se iznos potraZivanja koji pripada op¢inama ne iskazuju u finansijskim izvjeStajima. PotraZivanja se
ne usaglasavaju sa duZnicima putem konfirmacije salda, kako je to Zakonom o ratunovodstvu i reviziji
u FBiH propisano.

Ministarstvo privrede ne iskazuje u knjigovodstvenim evidencijama potrazivanja koja pripadaju
opcinama, iako je u nadleinosti Kantona zakljugivanje ugovora, vréenje nadzora nad realizacijom
ugovora i pracenje naplate ovih potraZivanja. Raunovodstvenim politikama Kantona je utvrdeno da
se nakon isteka roka dospijeca potrazivanja preknjiavaju na sumnjiva i sporna, $to takoder nije
ucinjeno, iako je najveci dio iskazanih potraZivanja predmet sudskih sporova.

PotraZivanja Ministarstva privrede po osnovu naknade za zakup poslovnih prostora u poslovnim
knjigama nisu iskazana. Prema pomoénim evidencijama, potrazivanja po ovom osnovu na 31. 12.
2019. godine iznose 2.153.394 KM. Medutim, posto su u najveéoj mjeri predmet sudskih sporova,
nije izvjesna njihova naplata. Korisnicima poslovnih prostora ne ispostavljaju se fakture, a ni
potraZivanja koja se redovno izmiruju nisu knjigovodstveno evidentirana. Ovi poslovni prostori
istovremeno su predmet sudskih postupaka u procesima utvrdivanja vlasni§tva i naplate
potrazivanja.

MoZe se zakljuciti da kod pojedinih budZetskih korisnika nisu iskazana potraZivanja za pruzene
usluge (Ministarstvo privrede za iznajmljivanje poslovnih prostora), da se potraZivanja knjize bez
vjerodostojne dokumentacije (po osnovu zakupa poslovnih i drugih prostora i po osnovu koritenja
prirodnih resursa — koncesije), da pojedini budzetski korisnici nisu uspostavili analiticke evidencije
potraZivanja (Zavod za izgradnju Kantona za posebnu naknadu za legalizaciju), kao i da se
potraZivanja starija od Sest mjeseci ne evidentiraju na poziciji sumnjivih i spornih, kako je predvideno
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Kantona. Ministarstvo privrede u
poslovnim knjigama iskazalo je samo dio potraZivanja po osnovu koncesija koja se odnose na
Kanton, dok dio koji pripada opéinama nije evidentiran. Pojedini budZetski korisnici ne usaglasavaju
medusobna potraZivanja odgovaraju¢om knjigovodstvenom ispravom prije sastavljanja finansijskih
izvjeStaja, Sto je obaveza propisana €lanom 28. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

Imajuci u vidu konstatovano, u okviru ukupno iskazanih ne mozemo potvrditi potraZivanja u
iznosu od najmanje 30.870.821 KM (potraZivanja od pravnih lica u iznosu od 14.376.515 KM i dio
ostalih potraZivanja u iznosu od 16.494.306 KM), s obzirom na to da su pojedina priznata bez
vjerodostojnih racunovodstvenih dokumenata, da odredena nisu ni evidentirana u Glavnoj knjizi, da
je za dio potrazivanja naplata neizvjesna jer su predmet sudskih sporova, te da se sa kupcima ne vrsi
usaglasavanje iskazanih stanja, kako je propisano ¢lanom 28. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u
FBiH. U okviru redovnih potraZivanja u pojedinim slu¢ajevima iskazana su i ona starija od $est
mjeseci, zbog Cega nije postupljeno u skladu s Raéunovodstvenim politikama za budzetske korisnike
i Trezor Kantona.

Preporuke:

- kratkoroéna potraZivanja iskazivati u knjigovodstvenim evidencijama i na osnovu validnih
knjigovodstvenih isprava, uspostaviti analiticke evidencije potraZivanja i redovno pratiti
njihovu naplatu;
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- usaglasiti potraZivanja putem odgovarajuce knjigovodstvene isprave prije sastavljanja
finansijskih izvjestaja, u skladu s clanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

- pravovremeno poduzimati sve zakonom predvidene mjere naplate potraZivanja, a
potraZivanja starija od Sest mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih, u skladu s
odredbama &lana 46. Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i Trezor Kantona.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su stalna sredstva sadadnje vrijednosti 777.331.157 KM
(nabavne vrijednosti 1.085.682.121 KM, ispravke vrijednosti 308.350.965 KM).

Zakonom o imovini Kantona®? utvrdeno je da ¢e Vlada Kantona posebnim propisom urediti nacin
evidentiranja imovine Kantona. Uredbom o evidenciji imovine Kantona® ureden je nacin evidentiranja
imovine Kantona. Evidenciju imovine vrie pravna lica i drugi organi kojima je povjereno koristenje
imovine Kantona iz odredbi Zakona o imovini Kantona.

Na osnovu ove evidencije, vodi se jedinstvena evidencija imovine Kantona po subjektima u Upravi
za geodetske i imovinsko pravne poslove u sastavu Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite
okoli$a. Subjekti su duZni identifikovati i uspostaviti evidenciju nepokretne imovine, sa naznacenim
aktom na osnovu kojeg upravljaju tom imovinom i odgovarajuéom dokumentacijom, u roku od 60 dana
od dana dono$enja Uredbe. Ova Uredba donesena je u decembru 1997. godine, te su budZetski
korisnici bili u obavezi uspostaviti evidenciju imovine kojom upravlja jo$ u 1998. godine. Medutim,
pojedini budZetski korisnici jo$ uvijek nisu Upravi za geodetske i imovinsko pravne poslove dostavili
potrebne podatke. Prema podacima koje je dostavila Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove,
izmedu ostalih, Zavod za izgradnju Kantona, Zavod za planiranje razvoja Kantona, te pojedina javna
preduzeda, nisu dostavili potrebne podatke. Obaveza vodenja evidencije o imovini propisana je i
Zakonom o izvrSavanju BudZeta.

BudZetski korisnici nisu donijeli ni procedure upravljanja imovinom kojom raspolazu i
raéunovodstvene politike kojim se ureduju specificne poslovne promjene koje se odnose na obavljanje
poslova iz nadleznosti budZetskih korisnika. Ovo se narocito odnosi na realizaciju kapitalnih projekata,
ulaganje u tuda stalna sredstva i nacin raspolaganja imovinom (stanovi, poslovni prostori).

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 102.515.985 KM, od &ega se najznacajniji iznos
odnosi na pozicije dionice autoceste u izgradnji (51.167.996 KM).

Dionice autocesta u izgradnji najve¢im dijelom se odnose na dosadasnja ulaganja u rekonstrukciju
i investiciono odrZavanje saobracajnica, koje je iskazano kod Direkcije za puteve uiznosu od 50.485.151
KM. Za ova stalna sredstva koja se koriste i stalna sredstva u obliku prava (projektna dokumentacija)
nije uspostavljena pomocna knjiga stalnih sredstava, a ni neke druge evidencije iz koje bi se mogle
utvrditi pojedinaéne vrijednosti cestovne infrastrukture (ceste, mostovi i sl.). Ova ulaganja se
knjigovodstveno ne prenose u upotrebu i za njih se ne vrdi ni obraCun amortizacije.

Direkcija za puteve nema uspostavljenu pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava u skladu s €lanom 20.
Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH i élanom 7. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH. Na
poziciji stalnih sredstava u upotrebi nisu iskazane saobracajnice (ceste i mostovi) u nadleZnosti
Direkcije, niti se za iznos izvrenih rekonstrukcija postojecih saobracajnica vrSi povecanje nabavne
vrijednosti stalnih sredstava u upotrebi. Nije izvrSena klasifikacija ulaganja prema mjestu nastanka
troska, nego su ulaganja hronoloski evidentirana na poziciji stalnih sredstava u pripremi, $to nije u
skladu s ¢lanom 17. Uredbe o raéunovodstvu budzeta u FBiH. Navedeno je u konacnici uticalo i na
iskazani iznos obracunate amortizacije.

42 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 6/97, 9/98 — presuda Ustavnog suda FBiH, 5/10 — presuda Ustavnog suda FBiH i 27/16
43 Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 13/16 — preciSceni tekst
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Ministarstvo saobracaja je kapitalna ulaganja u iznosu od 4.611.288 KM planiralo i iskazalo na
kapitalnim transferima i kapitalnim izdacima, dok ona nisu iskazana na stalnim sredstvima, $to nije u
skladu sa ¢lanovima 12. i 53. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (vidjeti tacku 6.1.2.4 Izvjestaja).

Ministarstvo saobracaja i Zavod za izgradnju Kantona nisu uspostavili pomo¢ne knjige za stalna
sredstva u obliku prava. Kod Ministarstva saobracaja ona su iskazana u iznosu od 3.596.820 KM i
odnose se na ulaganja u saobracdajnu infrastrukturu cesta. Kod Zavoda za izgradnju Kantona ona su
iskazana u iznosu od 13.475.615 KM i u najvecoj mjeri odnose se na kapitalne projekte Kantona i
opcina, kao Sto su ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju objekata, sanaciju klizidta i rekonstrukciju javne
rasvjete. Zbog navedenog, konstatujemo da nije postupljeno na nadin propisan ¢lanom 20. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 7. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima 59. i 60.
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Revizijom nismo mogli potvrditi nabavnu vrijednost stalnih sredstava Zavoda za izgradnju
Kantona jer se nismo uvjerili da su sva stalna sredstva kojima Zavod raspolaze knjigovodstveno
evidentirana. Za najmanje 25.282.778 KM knjigovodstveno evidentiranih stalnih sredstava koja se
odnose na zemljiste (bez iskazane vrijednosti), gradevine (22.368.243 KM) i dio sredstava u pripremi
(2.914.535 KM) nije prezentirana vjerodostojna dokumentacija kojom se potvrduje da je Zavod njen
vlasnik ili korisnik prava raspolaganja. U pomoénu knjigu stalnih sredstava nisu evidentirana stalna
sredstva u obliku prava, iskazana u iznosu od 13.475.615 KM, niti su uspostavljene druge evidencije
o pojedinacnim vrijednostima ulaganja po projektima. S obzirom na to da nije ispostovan
racunovodstveni princip sveobuhvatnosti, da u pomoénu knjigu nisu evidentirana sva stalna
sredstva, nije postupljeno u skladu s élanovima 11, 20. i 22. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 74. Zakona o budZetima u FBiH, te odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, niti s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i njegovim
podzakonskim aktima.

Na stalnim sredstvima u pripremi kod Ministarstva unutranjih poslova evidentirano je najmanje
403.376 KM stalnih sredstava za €iju nabavku su zakljuéeni ugovori, a koja do 31. 12. 2019. godine nije
primljena i koja je knjizena na osnovu predracuna ili ponude, i &iji je ugovoreni rok isporuke u 2020.
godini. Na stalna sredstva u pripremi evidentirano je i 210.000 KM koje su doznaene na osnovu
Sporazuma o sufinansiranju projekta , Inicijativa za razvoj infrastrukture”, koji je zakljuéen izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova i UNDP-a. Elektronska oprema za balistiku ukupne vrijednosti 639.990
KM takoder je knjigovodstveno evidentirana kod Uprave policije na stalnim sredstvima u pripremi u
decembru 2019. godine, iako je isporuka opreme izvriena i faktura primljena 28. 2. 2020. godine.

U pojedinim slucajevima, nisu dosljedno primijenjene Ralunovodstvene politike za budZetske
korisnike i Trezor Kantona. Kao i ranijih perioda, Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade je na
poziciji stalnih sredstava u pripremi iskazalo najmanje 2.300.000 KM sredstva koja je doznatilo
opcinama za izgradnju objekata na osnovu sporazuma o zajedniékom finansiranju objekata.

S obzirom na to da ova stalna sredstva nisu primljena, nisu mogla biti obuhvaéena godi$njim
popisom, a knjigovodstveno evidentiranje nije izvrSeno na osnovu vjerodostojnog dokumenta, te nije
postupljeno u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH i vaZeéim
racunovodstvenim politikama.

U okviru stalnih sredstava iskazana su okonéana ulaganja u rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
saobracajnica u vrijednosti od 50.485.151 KM, koje Direkcija za puteve Kantona Sarajevo od svog
osnivanja iskazuje kao sredstva u pripremi i imovina Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo u vrijednosti
od najmanje 25.282.778 KM, za koja nije uspostavljena potpuna evidencija. Istovremeno, nisu iskazana
izvrSena ulaganja Ministarstva saobraéaja Kantona Sarajevo u iznosu od 4.611.288 KM. S obzirom na
navedeno, kao i na to da za znacajan dio imovine nije izvren obraéun amortizacije ni godisnji popis, ito
nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ne mozemo potvrditi njenu iskazanu vrijednost.
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Preporuke:

- potrebno je da budZetski korisnici uspostave evidencije o imovini u skladu s Uredbom o
evidenciji imovine Kantona, donesu procedure upravljanja imovinom, te da se
raéunovodstvenim politikama urede specifiéne poslovne promjene vezane za obavljanje
poslova iz nadleZnosti budzZetskih korisnika u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva;

- poslovne promjene evidentirati u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja
imovine u finansijskim izvjestajima;

- poduzeti aktivnosti na pojedinaénom iskazivanju saobracajnica i prenosu sa pozicije stalnih
sredstava u pripremi na poziciju stalnih sredstava u upotrebi, kao i na obracunu
amortizacije na sredstva u upotrebi, u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.3 Dugorocni plasmani

Dugoroéni plasmani su na 31. 12. 2019. godine iskazani u iznosu od 32.595.664 KM. Od iskazanog
iznosa, na pozajmljivanja pojedincima odnosi se 17.118.409 KM, ostala domaca potrazivanja u iznosu
od 11.460.614 KM i dugoroéne depozite u iznosu od 4.016.641 KM. Prema budZetskim korisnicima,
najznacajniji su kod Ministarstva za boracka pitanja u iznosu od 24.747.766 KM, Ministarstva
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa u iznosu od 4.127.304 KM i Ministarstva finansija u
iznosu od 3.000.000 KM.

0d iskazanih dugoroc¢nih plasmana Ministarstva za boracka pitanja, 16.287.152 KM se odnosi na
pozajmice pojedincima za rjesavanje stambenih pitanja, dok se 8.460.614 KM odnosi na pozajmice za
finansiranje programa za pokretanje ili prodirenje proizvodno-usluznih djelatnosti.

Pozajmice pripadnicima boracke populacije za rjeSavanje stambenih potreba se dodjeljuju na
osnovu javnog poziva, a odabir banke vrsi se provodenjem procedure javne nabavke. U 2019. godini
naplaéeno je 1.343.214 KM od korisnika ovih kredita, a plasirano je 1.103.000 KM novih sredstava
putem NLB banke d.d. Sarajevo. Ovi krediti se odobravaju na vremenski period do 25 godina, uz
relativno niske mjesecne rate za korisnike. Kod ovih pozajmica postoji problem povrata onih koje su
plasirane u periodu od 2011. do 2012. godine, putem tadasnje Balkan Investment Banke a.d. Banja
Luka (sada , Banka Srpske“ a.d. Banja Luka), koja je u fazi likvidacije. Najveci dio plasiranih sredstava, u
iznosu od 2.515.894 KM, nije vra¢en. Ministarstvo u saradnji sa Pravobranilastvom Kantona poduzima
aktivnosti i mjere u cilju naplate, odnosno, povrata ovih sredstava.

Iznos od 8.460.614 KM odnosi se na pozajmice za zaposljavanje pripadnika boracke populacije koje
su plasirane u periodu 1997 — 2017. godine. Za razliku od pozajmica koje se daju pojedincima za
rjesavanje stambenih potreba i koje se otplacuju, zna¢ajan dio ovih kredita korisnici neuredno ili skoro
nikako ne vracaju. Razlog tome je 3to se u ranijem periodu od korisnika kredita nisu traZili kvalitetni
instrumenti osiguranja.

Uredbom o finansiranju programa za otvaranje radnih mjesta za borce, ratne vojne invalide,
porodice 3ehida i porodice poginulih, umrlih i nestalih branilaca, na osnovu koje su i plasirana
spomenuta sredstva u najve¢em iznosu, kao instrument osiguranja povrata sredstava predvidena je
$tedna knjiZica o neizmirenim ratnim placama, koja je naknadnim izmjenama ukinuta. U 2018. i 2019.
godini nije bilo odobravanja novih pozajmica, a u 2019. godini ostvaren je povrat ovih sredstava u
iznosu od 379.703 KM. Prema prezentiranim podacima, povrati plasmana za finansiranje programa za
pokretanje ili prosirenje proizvodno-usluznih djelatnosti su skoro u cijelosti dospjeli na naplatu i na dan
bilansiranja su se vodili sporovi za povrat istih u iznosu 7.923.027 KM.

Napominjemo da je u 2020. godini donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim
pravima boraca-branitelja BiH** kojim je, izmedu ostalog umjesto davanja pozajmica, predvideno
subvencioniranje kamata kredita za otvaranje radnih mjesta.

44 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 45/12-preciséeni tekst, 26/14, 46/17, 18/19 i 20/20
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Shodno konstatovanom, vise je nego izvjesno da se u okviru ukupno iskazanih kredita iz perioda
1997-2007. godine u iznosu od 7.923.027 KM najve¢i dio neée moéi naplatiti, zbog éega ne mozemo
potvrditi njihovu iskazanu vrijednost. | pored &injenice da su spomenuti plasmani u najvecem dijelu
predmetom pokrenutih sporova, oni nisu preneseni na poziciju sumnjivih i spornih, zbog ¢ega nije
postupljeno u skladu s Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor Kantona, po
kojima se potraZivanja prenose na ovu poziciju po isteku roka za naplatu svakog pojedinaénog
potraZivanja.

Dugorocni plasmani u nadleZnosti Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zatite okoli¢a se
odnose na dugoro¢ni depozit za odobravanje kredita u cilju rje$avanja stambenih pitanja mladih u
iznosu 4.016.641 KM i depozit za odobravanje kredita fizickim licima za rekonstrukciju, sanaciju
stambenih jedinica u iznosu 110.663 KM.

Dugoroc¢ni plasmani Ministarstva finansija u iznosu od 3.000.000 KM odnose se na finansiranje
Kreditno-garantnog fonda u okviru Sarajevske regionalne razvojne agencije SERDA d.o.0. Sarajevo, za
stimulisanje i razvoj poduzetnistva i poslovnog okruZenja u Kantonu.

Preporuka:
- poduzeti aktivnosti na aZuriranju podataka o statusu svih korisnika dugoroénih plasmana,
kao i na utuZenju i prenosu nenaplativih na druge pripadajuce pozicije, u cilju njihovog
istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

6.2.4 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 367.817.243 KM, a odnose se na
kratkoro¢na razgranicenja 186.695.129 KM, kratkoro¢ne tekuce obaveze 91.163.554 KM, obaveze prema
zaposlenicima 82.386.777 KM i finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 7.571.783 KM.

KratkorocCna razgranicenja odnose se na razgranitene prihode (184.955.863 KM), ostala razgranicenja
(1.341.918 KM) i razgrani¢ene rashode (397.347 KM).

U okviru razgranicenih prihoda iskazana su stanja na sljiede¢im kontima: naplaéeni redovni prihodi
buduceg perioda u iznosu od 127.880.134 KM, razgraniteni prihodi za namjenska sredstva u iznosu od
36.331.181 KM i razgraniceni ostali prihodi u iznosu od 20.744.548 KM.

Od ukupno 127.880.134 KM evidentiranih na kontu naplaéenih redovnih prihoda buduéeg perioda,
najznacajniji iznosi iskazani su na organizacijskim jedinicama trezora u iznosu od 66.936.253 KM, kod 29
organizacijskih jedinica Univerziteta u Sarajevu u iznosu od 29.476.739 KM i Zavoda za izgradnju Kantona u
iznosu od 27.713.014 KM.

Pored prihoda Cija je namjena utvrdena posebnim propisima, na razgrani¢enja se evidentira i neutroseni
dio drugih prihoda i primitaka, te se za koriStenje u narednim budZetskim godinama, prenose i pojedini
primljeni transferi (doznaceni Zavodu za izgradnju Kantona za implementaciju kapitalnih projekata op¢ina i
drugih korisnika), primici od prodaje stalnih sredstava (kod Zavoda za izgradnju Kantona), kao i primici od
zaduZivanja (iskazano u glavnoj knjizi pod organizacijskom jedinicom , Trezor*).

Kao $to je prethodno navedeno, Zakonom o izvravanju BudZeta je utvrdeno da se donacije, transferi,
namijenski prihodi i primici koji nisu utroseni u 2018. godini razgrani¢avaju, i po usvajanju godi$njeg obra¢una
BudZeta Kantona Sarajevo za 2018. godinu odlukom Vlade unose se u BudZet naredne godine. Na isti nacin
je postupljeno i u 2019. godini. Naime, razgraniceni prihodi i primici nisu obuhvaéeni popisom na 31. 12.
2019. godine, vec¢ je ministar finansija formirao posebnu komisiju za ,,obavljanje poslova razgrani¢enja
namjenskih prihoda i primitaka, i prihoda budZetskih korisnika unaprijed naplaéenih a neutro$enih u 2019.
godini”.

U lzvjestaju ove komisije, koji je sacinjen 24. 2. 2020. godine, navedeno je da je ukupan iznos
neutroSenih prihoda i primitaka 132.244.988 KM. S obzirom na to da su razgraniceni prihodi i primici na
31. 12. 2019. godine iskazani u iznosu od 127.880.134 KM, ne moZemo potvrditi stanje neutrosenih
prihoda i primitaka u knjigovodstvenim evidencijama.
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Znadajno je napomenuti da budZetski korisnici u postupku dono3enja budZeta uopée ne planiraju
rashode i izdatke povezane sa ovim razgranienim i neutroSenim prihodima i primicima, te se oni
zakljuékom Vlade (umjesto odlukom, kako je utvrdeno Zakonom o izvrSavanju Budzeta) njima stavljaju na
raspolaganje tek krajem februara, i to u cijelom iznosu, bez obzira na to da li je njihov utrosak predviden
programima rada ili programima utro3ka sredstava. Ovo je i glavni razlog $to kod znacajnog broja
budzetskih korisnika planovi javnih nabavki, planovi rada, kao i programi utro3ka sredstava nisu
usaglaseni sa odobrenim budzetom.

Buduéi da se radi o namjenskim prihodima i primicima, trebali bi biti priznati u iznosu u kojem su i
utro$eni. Revizijom smo utvrdili da budZetski korisnici u pojedinim slucajevima ne vode potpune pomocne
evidencije utroska namjenskih prihoda i primitaka i ne prate njihovo izvrenje, te da njihovim godisnjim
popisima imovine i obaveza nisu obuhvaceni i razgraniceni prihodi i primici.

Kao primjer navodimo Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, kod kojeg su iskazani razgraniceni prihodi u
ukupnom iznosu od 27.713.014 KM, za koje se ne vode pomocne evidencije i ne vr3i pracenje utroska
namjenskih sredstava iz nadleznosti, niti ima druge podatke o strukturi ovih razgrani¢enja. U
konsolidovanom bruto bilansu za 2019. godinu, iskazani su namjenski prihodi vodnih naknada u iznosu od
5.997.731 KM, a ukupno priznati rashodi i izdaci povezani sa ovim prihodima iskazani su u iznosu od
5.604.067 KM, koliko su trebali biti priznati i prihodi. Uprava za Sumarstvo se u cijelosti finansira iz namjenskih
sredstava. Ukupno izvréenje budZeta Uprave za Sumarstvo iskazano je u iznosu od 4.258.803 KM, a prihodi
od naknada za $ume priznati su u iznosu od 3.921.737 KM. Stoga ne moZemo potvrditi da su prihodi i
primici, ¢ija namjena je utvrdena posebnim propisima ili ugovorima, priznati u visini u kojoj su utroseni.

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstva u najvecoj mjeri se odnose na knjigovodstveno evidentirana
razgranienja za sredstva na posebnom podradunu Opcinskog suda u Sarajevu (19.881.942 KM) i
knjigovodstveno evidentirana potrazivanja Zavoda za izgradnju Kantona (16.328.715 KM).

Najznacajniji pojedinacni saldo razgranicenih ostalih prihoda odnosi se na stanje razgranicenih prihoda
iskazano kod Ministarstva privrede u iznosu od 15.551.347 KM i odnosi se na knjigovodstveno evidentirana
potrazivanja.

Kratkoroéne tekuée obaveze odnose se na kratkorocne obaveze prema pravnim licima 82.538.961 KM,
kratkoro¢ne obaveze prema fizickim licima 6.338.029 KM, ostale kratkorocne obaveze 1.256.941 KM,
obaveze za subvencije 587.501 KM, obaveze za tekuée transfere drugim nivoima vlasti 441.922 KM i obaveze
za koristenje stalne tekuce rezerve 200 KM.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na ostale obaveze prema zaposlenicima 46.660.317 KM,
obaveze za pla¢e 19.764.637 KM, obaveze za porez i doprinose 13.346.551 KM, obaveze za naknade placa
2.613.706 KM i obaveze prema drugim fizickim licima 1.566 KM.

Ostale obaveze prema zaposlenicima se najve¢im dijelom odnose na obaveze za glavnicu po izvrSnim
sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi zaposlenika iz radno — pravnog odnosa (38.321.669 KM) koje su
evidentirane u Glavnoj knjizi Trezora. U toku 2019. godine dio obaveza je ispla¢en putem vansudske nagodbe
i u skladu sa odredbama Zakona o izvrSnom postupku FBiH (iznos od 0,3% ukupno planiranih prihoda u
BudZetu Kantona Sarajevo za 2019. godinu). Nove obaveze po istom osnovu pristigle u banku u toku 2019.
godine u iznosu od 9.891.969 KM, nisu planirane Budzetom za 2019. godinu, te su Odlukom Vlade Kantona
od 25. 2. 2020. godine, nakon usvajanja izvjestaja o popisu za 2019. godinu evidentirane su u Glavnoj knijizi
Trezora i prikazane u finansijskim izvjestajima za 2019. godinu. Posto se za ove obaveze zaracunavaju i
zatezne kamate, njihovo neblagovremeno izmirenje po izvrSnim sudskim rjeSenjima za posljedicu ima
stvaranje nepotrebnih dodatnih troskova za Kanton.

Preporuke:

- potrebno je da budZetski korisnici uspostave odgovarajuce knjigovodstvene evidencije o
utrosku namjenskih prihoda i primitaka, da vrse popis razgranicenih (neutroSenih) prihoda
i primitaka iz nadleZnosti, a da njihovo priznavanje vrse u iznosu u kojem su i utroseni;

- planirati izmirenje obaveza po izvrsnim sudskim rjeSenjima, u cilju izbjegavanja
nepotrebnih troskova u obliku zateznih kamata.
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6.2.5 Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze su u konsolidovanom Bilansu stanja iskazane u iznosu od 166.313.272 KM.
Ove obaveze odnose se na stanje duga po 13 ino kredita u iznosu od 98.367.116 KM, 12 domacih
kredita 39.476.133 KM i Cetiri emisije obveznica 28.470.023 KM. Prelaskom Univerziteta u Sarajevu na
trezorsko poslovanje, na kontu na kojem se evidentiraju domaci krediti, iskazane su i obaveze po
kreditima tri fakulteta u ukupnom iznosu od 1.105.812 KM, a sve ostale obaveze po kreditima iskazuju
se u okviru Glavne knjige Ministarstva finansija.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta i njegovim izmjenama bilo je planirano zaduZivanje Kantona na
domacem finansijskom trZistu u visini do 44.179.000 KM, a kod ino kreditora u visini do 211.720.634
KM. U 2019. godini se Kanton kod domacih institucija zaduZio u iznosu od 25.777.240 KM (glavnica, sa
kamatom je 29.995.376 KM i iz emisije obveznica u iznosu 8.240.000 KM, za realizaciju kapitalnih
investicija. U toku su postupci zaduZivanja kod Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) za Projekat
javni prevoz — nabavka trolejbusa i rekonstrukcija tramvajske pruge. U 2019. godini otplaéene su
obaveze po osnovu dva ino i osam domacih kredita, a izdaci za vanjske otplate i otplate domaceg
pozajmljivanja iskazani su u iznosu od 28.890.512 KM.

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljaju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza za 2019.
godinu, koje je donijelo Ministarstvo finansija Kantona utvrden je nacin rada popisnih komisija.
Centralna komisija za popis sredstava, obaveza i potraZivanja Kantona imenovana je 19.12.2019.
godine sa zadatkom da izvr$i objedinjavanje izvjestaja o popisu pojedina¢nih komisija svih budZetskih
korisnika. Izvjestaj Centralne komisije za popis sredstava, obaveza i potraZivanja budZetskih korisnika
u evidenciji Jedinstvenog racuna Trezora Kantona na 31. 12. 2019. godine, Vlada Kantona je usvojila
Zaklju¢kom od 25. 2. 2020. godine.

Direkcija za puteve nije uspostavila knjigu stalnih sredstava saobracajnica. Pri obavljanju popisa Komisija
je preuzela stanja iskazana u Glavnoj knjizi Trezora, a s obzirom na to, da nisu popisane pojedinaéne
saobracajnice i izradena projektna dokumentacija, mozemo konstatovati da popisom stalnih sredstava nisu
obuhvadena sva stalna sredstva.

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo takoder nije izvr$io potpun popis stalnih sredstava, a
kratkoro¢na potrazivanja, kratkoroCne obaveze i razgranienja nisu ni popisani, ve¢ su preuzeti
sinteticki podaci iz knjigovodstvenih evidencija.

Popisom nisu obuhvaceni ni razgraniceni prihodi i primici na 31. 12. 2019. godine, ve¢ je naknadnim
popisom izvrSenim u tekucoj godini utvrdeno njihovo stanje.

Zbog navedenog, konstatujemo da provedeni popis imovine i obaveza i uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem nisu izvrSeni u skladu s ¢lanom 25. i 28. Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢clanom 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:
- popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, kako je predvideno odredbama clana 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, ¢clana 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanova od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvje$taju o nov¢anim tokovima, iskazani su ukupni nov€ani primici u iznosu od 896.057.564 KM,
ukupne novéane isplate u iznosu od 773.907.094 KM i pozitivan novcani tok u iznosu 122.150.470 KM.

Revizijom smo utvrdili da u izvjetaju o novéanim tokovima nisu iskazani svi uplaceni prihodi i
primici u 2019. godini kao primici/prilivi novca. Primici od dugorotnog zaduZivanja su u Izvjestaju o
novéanim tokovima iskazani su u iznosu od 18.859.484 KM, a stvarni priliv novca po osnovu kredita
Razvojne banke bio je 25.777.240 KM, dok su primici od dugorocnih obveznica iznosili 9.567.466 KM.
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava su iskazani u iznosu od 32.654 KM, a samo po oshovu
prodaje stalnih sredstava Zavoda za izgradnju Kantona ostvaren je priliv od najmanje 4.941.834 KM. S
obzirom na to da je najveéi dio ovih primitaka razgranic¢en, nije ni iskazan kao priliv novca u 2019.
godini.

Zbog navedenog, izvjedtaj o nov¢anim tokovima za 2019. godinu nije salinjen u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBIH.

Preporuka:
- izvjestaj o novéanim tokovima saéinjavati u skladu s odredbama clana 24. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji, sa 31. 12. 2019. godine, iskazano je 94.279.731 KM. Kod Ministarstva
finansija iskazan je iznos od 49.212.491 KM i u najvecoj mjeri se odnosi na potencijalne obaveze po
osnovu izdate garancije na kredit KIKP ,, Toplane“ u iznosu od 22.782.354 KM i po osnovu kredita datih
krajnjim korisnicima, Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona u iznosu od 22.182.086 KM i KIKP ,,Rad”
u iznosu od 3.268.099 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Javne nabavke u Kantonu se provode na nacin da Strucna sluzba za zajedni¢ke poslove (u daljem
tekstu: Stru¢na sluzba) provodi postupke javnih nabavki za odredene robe i usluge za zajednicke
potrebe vise budzetskih korisnika. BudZetski korisnici provode postupke javnih nabavki za nabavke
roba, radova i usluga koje se planiraju njihovim budzetima.

Struéna sluzba u skladu sa Uredbom o obrazovanju Struéne sluzbe za zajednicke poslove® vrsi
odredene zajednicke stru¢ne, administrativno-tehnicke i druge poslove za potrebe Skup3tine Kantona,
Vlade Kantona, premijera Kantona, njihove stru¢ne sluzbe i ministarstava Kantona, izuzev Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Kao zajednicki struéni poslovi, izmedu ostalog su utvrdeni i poslovi nabavke i distribucije
materijalnih sredstava, poslovi prepisa i umnozavanja materijala, poslovi odrzavanja i koristenja
voznog parka, poslovi obezbjedenja zgrade, poslovi odrzavanja i zagrijavanja zgrade i drugi.

Struéna sluzba provodi javne nabavke standardizovanih predmeta, koje su zajednicka potreba
budZetskih korisnika, kao i pojedinacne nabavke u ime i za racun drugih budZetskih korisnika.
Budzetski korisnici za koje Strucna sluzba provodi postupke javnih nabavki nisu jasno definisani, kao ni
vrste roba i usluga koje se smatraju zajednickim. Nacin provodenja postupaka javnih nabavki ureden
je Pravilnikom o javnim nabavkama Strucne sluzbe iz 2014. godine. U skladu sa ovim Pravilnikom,
Struénoj sluzbi zahtjeve za nabavku mogu podnijeti i drugi budzetski korisnici, koji nisu navedeni kao
budzZetski korisnici za koje Stru¢na sluzba obavlja poslove u aktu o osnivanju.
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Nabavke standardizovanih predmeta nabavki za potrebe budZetskih korisnika (kancelarijski materijal,
usluge Stampanja, gorivo, tekuce odrzavanje i sl.) planiraju se u okviru budZeta Stru¢ne sluzbe, koja i
zakljuCuje ugovore sa dobavljacima nakon provedenih postupaka javnih nabavki.

Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o provodenju postupka zajednitke nabavke i osnivanje
centralnog nabavnog organa* utvrdeno je da je zajedni¢ka javna nabavka nadin zajedni¢kog
provodenja postupka javne nabavke dva ili viSe ugovornih organa, za jedan ili viSe predmeta nabavke,
za odredeni period, gdje svaki ugovorni organ obuhvacen sporazumom potpisuje ugovor o javnoj
nabavci i/ili okvirni sporazum, za svoj pripadajuci dio. Centralni nabavni organ je nezavisan ugovorni
organ ili organ u sastavu drugog ugovornog organa koji provodi javne nabavke za potrebe vise
ugovornih organa.

Aktom o osnivanju, kao ni drugim aktom, Stru¢na sluzba nije jasno utvrdena kao centralizirani
nabavni organ u smislu odredbi Zakona o javnim nabavkama i njegovih provedbenih akata. Takoder,
Strucna sluzba ne zakljutuje ugovore sa budZetskim korisnicima za koje provodi postupke javnih
nabavki, niti oni zaklju¢uju pojedinacne ugovore za svoj pripadajuci dio, jer se sredstva za nabavku i ne
planiraju u njihovim budZetima. Zbog ovoga nije postupljeno u skladu sa Pravilnikom o provodenju
postupka zajednicke nabavke i osnivanje centralnog nabavnog organa u dijelu koji se odnosi na nacin
provodenja postupaka nabavki za potrebe vise budZetskih korisnika.

Planom javnih nabavki Stru¢ne sluzbe za 2019. godinu predvideno je provodenje 74 postupka
javnih nabavki procijenjene vrijednosti od 3.993.239 KM,* i to: devet otvorenih postupaka (2.208.751
KM), 21 konkurentski zahtjev (637.650 KM), osam pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja
(996.489 KM), 34 direktna sporazuma (117.590 KM) i dva postupka dodjele ugovora o uslugama iz
Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama (32.760 KM).

Prema evidenciji Stru¢na sluzba je u 2019. godini zaklju¢ila 40 ugovora sa dobavljac¢ima u
vrijednosti od 2.053.460 KM, i to sedam ugovora u vrijednosti od 1.311.951 KM nakon provedenih
otvorenih postupaka, 27 ugovora u vrijednosti od 685.104 KM na osnovu konkurentskih zahtjeva, Sest
ugovora u vrijednosti od 56.405 KM nakon provodenja pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja, a realizovala je i 79 direktnih sporazuma u vrijednosti od 141.816 KM.

Ilzmedu ostalih budzetskih korisnika, revizijom smo obuhvatili i nabavke Zavoda za izgradnju
Kantona, Direkcije za robne rezerve, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije.

Planom javnih nabavki za 2019. godinu sa njegovih jedanaest izmjena i dopuna, Zavod za izgradnju
Kantona je planirao provodenje 109 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 11.992.080 KM.
Poseban plan javnih nabavki donesen je za direktne sporazume, kojim je predvideno 28 nabavki putem
direktnog sporazuma, procijenjene vrijednosti 135.071 KM. Od ukupno 137 planiranih postupaka
javnih nabavki u 2019. godini, samo njih 61 je okon¢ano zakljuc¢ivanjem ugovora ukupne vrijednosti od
1.292.363 KM. Deset ugovora zaklju¢eno je na osnovu postupaka koji su planirani i pokrenuti u 2018.
godini, a osam pregovarackih postupaka (585.971 KM) i 11 direktnih sporazuma (39.817 KM) koji nisu
bili predvideni Planom javnih nabavki za 2019. godinu.

Plan nabavki stalnih sredstava, koji je obuhvacen planom javnih nabavki Zavoda za izgradnju
Kantona, nije usaglasen sa odobrenim budZetom za 2019. godinu, s obzirom na to da su budzetom
odobrena znacajno veca sredstva, Ciji utrosak programom rada i drugim planovima nije ni planiran,
Sto nije u skladu s clanom 20. stav 2. tacka 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Ukupno 76 postupaka javnih nabavki procijenjene vrijednosti od 10.731.276 KM koje je Zavod za
izgradnju Kantona planirao provesti u 2019. godini, nije okonéano zakljudivanjem ugovora do 31. 12.
2019. godine. Najznacajniji se odnose na planirane otvorene postupke za izvodenje radova na sanaciji
klizista za opcinu Centar (6.682.232 KM) i izgradnju deponije za Ministarstvo prostornog uredenja,
gradenja i zastite okolisa Kantona Sarajevo (1.093.950 KM).

46 Sl. glasnik BiH", br. 55/15
*7 1znosi su iskazani sa PDV-om

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2019. godinu 40




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Naime, Zavod za izgradnju Kantona je, prema sporazumima sa op¢inama, pored obavljanja stru¢nih
poslova kao $to je vrienje nadzora, preuzeo i ulogu ugovornog organa za znacajne projekte i obavezao
se provoditi postupke javnih nabavki. Nisu prezentovani valjani razlozi i argumentovani dokazi da
opcine ne raspolazu sa potrebnim kadrovima, radi ¢ega i nema osnova da prenesu sve poslove i ovlasti
ugovornog organa na Zavod. Dodatno, provodenje javnih nabavki, kao i izvodenje radova na sanaciji i
odrzavanju klizita i javne rasvjete na podrucju Kantona, ne moze se smatrati stru¢nim poslovima koje
Zavod obavlja u smislu Zakona organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona.

Broj planiranih postupaka i onih koji su okonéani zaklju€ivanjem ugovora sa odabranim
ponudadem, kao i ¢injenica da se pojedine nabavke planiraju na osnovu opcinskih programa sanacije
klizidta i rekonstrukcije javne rasvjete, te sporazuma sa op¢inama iz ranijih godina, ukazuje na to da se
ovi postupci u najvecoj mjeri ne okoncavaju u periodima u kojima su planirani. Sve ovo uti¢e na
efikasnost provodenja javnih nabavki za potrebe Zavoda, kao i obavljanje poslova koji su mu Zakonom
dati u nadleznost.

Zavod za izgradnju Kantona provodi javne nabavke u ime i za racun drugih ugovornih organa koji,
prema ¢lanu 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona
Sarajevo, nisu u njegovoj nadleZnosti, Sto znacajno utice na efikasnost obavljanja stru¢nih poslova
koje Zavod treba da vrsi, ukljucujuéi i nabavke za vlastite potrebe.

Zakonom o robnim rezervama Kantona® utvrdeno je da se plan robnih rezervi i podaci o
poslovanju Direkcije za robne rezerve Kantona smatraju drzavnom tajnom, te da kontrolu njenog
poslovanja vrse ovlasteni drzavni organi, a izvjeStaje o kontroli poslovanja razmatra Vlada Kantona.
Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona, utvrdeno je da
Direkcija za robne rezerve vrsi struéne poslove pretezno privrednog karaktera i sa njima povezane
upravne poslove iz nadleznosti Kantona koji se, izmedu ostalog odnose na nabavku, skladiStenje,
distribuciju i transport robnih rezervi Kantona, nabavku i distribuciju roba za potrebe javnih kuhinja i
drugih humanitarnih organizacija na podrudju Kantona, u skladu sa zahtjevima Vlade Kantona i
nadleZnih kantonalnih ministarstava. Medutim, ¢lanom 20. Zakona o izvr§avanju Budzeta utvrdeno je
da su svi budZetski korisnici duzni da se u postupku nabavke robe, radova i usluga pridrzavaju Zakona
o0 javnim nabavkama, kao i procedura i postupaka propisanih podzakonskim propisima.

Izmjenama i dopunama budzZeta Direkcije za robne rezerve, nabavke robnih rezerviza 2019. godinu
planirane su u iznosu od 3.186.905 KM, a izvrSene su u iznosu od 1.724.943 KM. Za ove nabavke
donesena je Odluka o izuze¢u od primjene Zakona o javnim nabavkama BiH za 2019. godinu, i dvije
izmjene ove odluke. Odluka o izuze¢u je donesena pozivajuci se na &lan 10. stav 1a Zakona o javnim
nabavkama BiH, kojim je utvrdeno da se od primjene ovog zakona izuzimaju ugovori o javnoj nabavci
koji su zakonima u Bosni i Hercegovini proglaseni drzavnom tajnom. Zadnjom izmjenom Odluke, od
primjene Zakona o javnim nabavkama izuzete su nabavke roba ukupne vrijednosti 2.292.133 KM.

Na upit Direkcije o primjeni ovog ¢lana Zakona o javnim nabavkama, Agencija za javne nabavke
dala je odgovor koji, izmedu ostalog, navodi da pozivanje na drZzavnu tajnu mora biti opravdano
odnosno da se radi o materiji koja po svojoj prirodi mora biti ozna¢ena kao drzavna tajna, te da se
osnovni princip sistema javnih nabavki definisani u ¢lanu 3. Zakona, kao Sto su ekonomicnost, otvorena
konkurencija, princip jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti ne mogu biti ugrozeni
zloupotrebom izuzeca od primjene Zakona i neopravdanim izbjegavanjem osnovnih postupaka javnih
nabavki.

Medutim, odlukom o izuze¢u od primjene postupka javne nabavke izuzeta je i nabavka
prehrambenih proizvoda za potrebe javnih kuhinja, koji ne predstavljaju robne rezerve, nego dodatni
posao Direkcije koji joj je dat u nadleznost Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona. Ugovor sa odabranim dobavljaéem za 2019. godinu za nabavku prehrambenih
proizvoda za potrebe javnih kuhinja zaklju€en je u iznosu od 489.916 KM. Smatramo da ova nabavka
nije trebala biti izuzeta od primjene Zakona o javnim nabavkama, s obzirom na to da se ne radi o
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robama za koje ima osnova da se po svojoj prirodi oznace kao drzavna tajna. Revizijom smo utvrdili
da pri zakljucivanju ovog ugovora nisu ispostovani neki od osnovnih principa sistema javnih nabavki,
kao Sto je otvorena konkurencija, jer je zahtjev za ponudu dostavljen prema samo dva ponudaca, od
kojih jedan nije dostavio potpunu dokumentaciju i nije ispunjavao zahtijevane uslove.

U 2019. godini, za razliku od ranijih godina zaklju¢eni su ugovori sa dobavlja¢ima robnih rezervi.
Uvidom u nacin odabira ponudaca za uzorak ostalih nabavki — robnih rezervi, utvrdili smo da je
Direkcija za robne rezerve u pojedinim sluéajevima poduzela aktivnosti na povec¢anju konkurentnosti.
Medutim, u slu¢aju nabavke robnih rezervi za koje je zaklju¢en okvirni sporazum na tri godine ukupne
vrijednosti 532.632 KM, zahtjev za ponudu dostavljen je samo jednom ponudacu i upuéuje na
proizvodaca, ¢ime nije obezbijedena konkurentnost. Za nabavku robnih rezervi za koje je zaklju¢en
ugovor ukupne vrijednosti u iznosu od 425.880 KM, Direkcija za robne rezerve pri odabiru ponudaca
nije jasno definisala uslove koje je potrebno da ispunjavaju ponudaci i nije zahtijevala dokumentaciju
koja potvrduje ispunjenost zahtijevanih uslova. Ovaj ugovor je raskinut, a dobavlja¢ je tuZio Direkciju
za robne rezerve. Na osnovu uvida u Informaciju koju je Direkcija za robne rezerve dostavila Vladi
Kantona u vezi sa ovim postupkom, konstatovali smo da u istoj nisu navedene sve Cinjenice, kako bi
Vlada Kantona mogla donijeti adekvatan stav o ovoj problematici.

Napominjemo da su nabavke koje je provela Direkcija u 2019. godini bile predmet budZetske
inspekcije. Prema prezentiranim informacijama, BudZetski inspektorat je dio predmeta proslijedio
Agenciji za javne nabavke BiH. Agencija za javne nabavke je u aprilu 2020. godine obavijestila BudzZetski
inspektorat da je Kantonalnom tuzilastvu Kantona podnijela prijavu povrede Zakona o javnim
nabavkama zbog postojanja elemenata kriviénog djela, protiv ugovornog organa Direkcija za robne
rezerve i odgovornog lica, a u vezi sa nabavkom robnih rezervi — prehrambenih artikala oznac¢enu kao
drzavna tajna.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da je Direkcija za robne rezerve odredene nabavke izuzela
iz primjene Zakona o javnim nabavkama, iako se ne radi o robnim rezervama ciji plan nabavke se
smatra drzavnom tajnom (hrana za javne kuhinje), niti za to ima valjano obrazloZenje, S$to nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Pri odabiru dobavljaca robnih rezervi, Direkcija u pojedinim
sluc¢ajevima nije obezbijedila postivanje principa otvorene konkurencije i principa jednakih prava,
Sto upucuje na preferiranje odredenih dobavljaca. Revizijom smo utvrdili i da ugovori koji se
zakljuCuju sa dobavlja¢ima robnih rezervi ne sadrze dovoljne zastitne klauzule koje obezbjeduju
izvrSenje nabavke (ugovorna kazna, penali i drugo), Sto je od velikog znacaja zbog potencijalne Stete
usljed neizvrSenja ugovora ili raskida ugovora, koje mogu imati za posljedicu odliv budzetskih
sredstava, ali i odrzavanje planirane visine robnih rezervi.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije nisu blagovremeno pokrenuli i okoncali
postupke nabavki, s obzirom na to da do kraja godine nisu realizovali ugovorene nabavke stalnih
sredstava. Naime, na stalnim sredstvima u pripremi kod Ministarstva unutrasnjih poslova evidentirano
je najmanje 403.376 KM, a kod Uprave policije 639.990 KM stalnih sredstava za ¢iju nabavku su
zaklju€eni ugovori, a koja do 31. 12. 2019. godine nisu primljena, koja su knjizena na osnovu
predracuna ili ponude, i Ciji je ugovoreni rok isporuke u 2020. godini. S obzirom na to da ova stalna
sredstva (u najvecoj mjeri specijalna oprema) nisu primljena, i da nisu evidentirana na osnovu
vjerodostojnog knjigovodstvenog dokumenta, nije postupljeno u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZzeta u FBiH. Zbog navedenog konstatujemo da se ovi postupci javnih nabavki nisu
pokrenuli pravovremeno, kako bi realizacija ugovora bila okonc¢ana u godini u kojoj su sredstva bila
planirana njihovim budzetima.

Strucna sluzba provodi postupke javnih nabavki i vrsi zajednicke nabavke za potrebe vise
budzetskih korisnika, a da to aktima o njenom osnivanju i drugim aktima nije jasno utvrdeno.
Strucna sluzba nije utvrdena kao centralni nabavni organ, niti se zakljucuju sporazumi o zajednickim
nabavkama sa drugim ugovornim organima, zbog Cega nije dosljedno postupljeno u skladu sa
Zakonom o javhim nabavkama i Pravilnikom o provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanje
centralnog nabavnog organa.
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Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo provodi javne nabavke u ime i za racun drugih ugovornih
organa koji, prema ¢lanu 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija
Kantona Sarajevo, nisu u njegovoj nadleznosti, Sto znacajno utice na efikasnost obavljanja strucnih
poslova koje Zavod treba da obavlja, ukljucujudi i nabavke za vlastite potrebe.

Direkcija za robne rezerve Kantona ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama, pozivajuci se na
izuzeée iz €lana 10. stav (1) ta¢ka a) tog Zakona, iako nema osnova da se sve robe koje nabavlja
oznace kao drzavna tajna. Naime, nismo se uvjerili, niti moZzemo potvrditi da su zakonima u BiH te
robe proglasene drzavnom tajnom. Dakle, nije obezbijedena primjena i postivanje opcih principa
utvrdenih ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

- javne nabavke za potrebe drugih ugovornih organa provoditi u skladu s odredbama Zakona
o javnim nabavkama i njegovim aktima;

- predmeti nabavki koji se odlukama izuzimaju od primjene Zakona o javnim nabavkama po
svojoj prirodi moraju biti oznaceni kao drZavna tajna i opravdani, postujuci pritom osnovne
principe sistema javnih nabavki definisane u clanu 3. Zakona o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima Ministarstva finansija, Kanton nema neevidentiranih obaveza po pravosnaznim
presudama i izvr$nim sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi zaposlenika iz radnopravnog odnosa na 31.
12. 2019. godine, s obzirom na to da su na osnovu Odluke Vlade od 25. 2. 2020. godine obaveze za
glavnicu u iznosu od 9.891.969 KM evidentirane u finansijskim izvjeStajima za 2019. godinu.

Prema podacima Pravobranilastva Kantona, do kraja 2019. godine protiv kantonalnih budZetskih
korisnika vodilo se 6.340 sporova u vrijednosti od 434.585.300 KM, od kojih se najveci broj odnosi na
tuzbe iz radnih odnosa. Najznacajniji pojedinac¢ni spor odnosi se na tuzbu KIKP-a ,,GRAS” d.o.o.
Sarajevo radi naknade Stete zbog neuplacivanja razlike izmedu ekonomske cijene karte i cijene karte
za subvencionirane korisnike, te zbog neuskladivanja visine ekonomske karte. Postupak je nastavljen i
u 2019. godini, a prema tuzbenom zahtjevu, potrazivanje tuZitelja iznosi 103.000.000 KM bez zakonskih
zateznih kamata.

Podaci o tuzbama protiv kantonalnih budZetskih korisnika, koje u zavisnosti od ishoda spora
predstavljaju potencijalne obaveze Kantona, nisu objavljeni u ZabiljeSkama uz konsolidovane godiSnje
finansijske izvjestaje.

Kanton je tuzitelj u 623 postupka u vrijednosti od 59.531.854 KM, po osnovu utvrdivanja prava
vlasnistva, utuzenih potraZivanja, itd.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo je 25. 9. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt
izvje$taja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu, uz koji su priloZzeni i komentari viSe
budzetskih korisnika.

Komentare na Nacrt izvjestaja dostavili su: Ministarstvo finansija, Ministarstvo za boracka
pitanja, Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture, Ministarstvo privrede, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Zavod za
izgradnju Kantona, Zavod za planiranje razvoja Kantona, Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom, Uprava policije i Univerzitet u Sarajevu.

U komentarima Ministarstva finansija, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije i
Univerziteta u Sarajevu u jednom dijelu izraZzena su odredena neslaganja, od kojih smo prihvatili i
inkorporirali u lzvjestaj navode: Ministarstva finansija koji se odnose na stanje obaveza po osnovu
sudskih izvr$nih presuda na 31. 12. 2019. godine, Uprave policije vezane za prekovremeni rad i
navode koji se odnose na ugovore o djelu koje zakljucuje Rektorat Univerziteta u Sarajevu.
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Nismo mogli prihvatiti navode Ministarstva finansija koji se odnose na naéin sainjavanja
izvjestaja o nov€anim tokovima, s obzirom na to da u njemu nisu iskazani svi prilivi novca, $to nije u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzeta u FBiH. Takoder,
nismo prihvatili navode Ministarstva unutrasnjih poslova vezane za osnovanost isplate dodatka na
pla¢u ministra, jer dodatak na pla¢u ministrima nije predviden Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo.

U vecem dijelu komentara navedenih budzZetskih korisnika samo su data dodatna obrazloZenja
pojedinih nalaza, bez prilozene dodatne dokumentacije, koja nisu uticala na utvrdene nalaze i
preporuke. Dostavljene su i informacije o preduzetim aktivhostima na osnovu odredenih revizorskih
preporuka.

ukovodilac Sektora Tim za reviziju
a finansijsku revizij\u/ (I k /(J&/Q}YQM

Amela Mulahalilovi¢, voditeljica tima
Sead Corbo % A V(/mxi& &

Aida Nurkic, ¢lanica tima
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IV PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godisniji izvjestaj o izvr§enju budzeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Kanton Sarajevo

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u U prethodnoj (3-2) (3/2x100)
tekuéoj godini :
godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 993.673.094 | 887.141.698 | 799.846.225| (106.531.398) 89
PRIHODI OD POREZA
(1+2+3+4+5+6+7+8) 757.387.053 | 745.060.099 | 699.151.814 (12.326.954) 98
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 129.805.649 | 112.338.126| 125.923.088 (17.467.523) 87
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale
uplate poreza) 148.000 96.467 163.971 (51.533) 65
Porezi na dobit preduzeda 129.657.649| 112.241.659| 125.759.116 (17.415.990) 87
Porez na dobit banaka i drugih
finansijskih organizacija i drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca 0 0 0 0 0
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. [Porezi na placu i radnu snagu 365.000 735.025 357.786 370.025 201
4. Porez na imovinu 12.326.000 11.684.799 10.286.203 (641.201) 95
5. |Domadi porezi na dobra i usluge 303.000 81.136 251.384 (221.864) 27
6. Porez na dohodak 150.798.810 | 159.902.391| 144.824.936 9.103.581 106
7. | Prihodi od indirektnih poreza 463.724.294 | 460.162.272| 417.445.209 (3.562.022) 99
8. | Ostali porezi 64.300 156.349 63.209 92.049 243
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 191.216.619| 116.767.183 81.318.199 (74.449.436) 61
9. [Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika 3.076.520 1.650.139 1.379.558 (1.426.381) 54
Prihodi od nefinansijskih javnih
preduzeca i finansijskih javnih institucija 2.322.920 822.767 613.384 (1.500.153) 35
Ostali prihodi od imovine 120.100 5.274 173.464 (114.826) 4
Kamate i dividende primljene od
pozajmica i ucesca u kapitalu 633.500 821.662 592.637 188.162 130
Naknade primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 27 22 27 0
Prihodi od privatizacije 0 96 51 96 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za
izdatu garanciju 0 313 0 313 0
10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja
javnih usluga, kazne i drugi prihodi 179.541.999 | 105.830.760 71.864.524 (73.711.239) 59
Administrativne takse 4.700.000 4.682.032 4.641.945 (17.968) 100
Sudske takse 7.895.000 8.236.550 7.714.309 341.550 104
Komunalne naknade i takse 0 5.710 0 5.710 0
Ostale budzZetske naknade i takse 82.429.780| 39.535.755 29.259.404 (42.894.025) 48
Naknade i takse po federalnim zakonima
i drugim propisima 23.700.826 | 23.964.709 15.284.085 263.883 101
Prihodi od pruzanja javnih usluga
(prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika
budZeta i vlastiti prihodi) 59.766.393 29.043.722 12.966.709 (30.722.671) 49
Neplanirane uplate — prihodi 1.050.000 362.283 1.998.072 (687.717) 35
Novcane kazne 8.350.000 9.267.162 7.919.882 917.162 111
Drugi tekudi prihodi 248.100 19.122 154.234 (228.978) 8
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE
(od 11 do 16) 45.069.422 25.314.417 19.376.212 (19.755.005) 56
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija 4.487.426 3.526.275 527.149 (961.151) 79
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12. | Primljeni tekuéi transferi od ostalih

nivoa vlasti 26.693.722 19.126.068 13.800.104 (7.567.654) 72
13. | Primljeni kapitalni transferi od

inostranih vlada 380.301 0 0 (380.301) 0
14. |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti

i fondova 11.582.371 2.055.871 4.518.463 (9.526.500) 18
15. |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 572.589 0 0 (572.589) 0
16. |Donacije 1.353.013 606.203 530.496 (746.810) 45

1l RASHODI (od 1 do 7) 909.644.288 | 819.051.266| 684.555.497 (90.593.022) 920

1. Place i naknade troskova zaposlenih 423.803.047 | 408.813.131| 274.411.655| (14.989.916) 96

Bruto plade i naknade placa 376.635.450 | 363.197.032| 239.731.488 (13.438.418) 96

Naknade troskova zaposlenih 47.167.597| 45.616.098 34.680.167 (1.551.499) 97
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 42.809.288 | 41.147.212 27.742.310 (1.662.076) 96
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i

usluge 100.775.806 78.220.169 59.205.732 (22.555.637) 78

Putni troSkovi 3.107.306 1.756.159 877.929 (1.351.147) 57

Izdaci za energiju 14.166.370 12.103.669 9.135.757 (2.062.701) 85

lzdaci za komunikaciju i komunalne

usluge 7.239.407 6.595.406 5.628.772 (644.001) 91

Nabavka materijala i sitnog inventara 14.248.401 10.180.629 9.184.014 (4.067.772) 71

Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.093.581 1.870.212 1.817.827 (223.369) 89

Unajmljivanje  imovine, opreme

nematerijalne imovine 3.611.420 3.343.901 2.462.680 (267.519) 93

Izdaci za tekuce odrZzavanje 9.700.321 7.281.460 6.179.561 (2.418.861) 75

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i

usluga platnog prometa 2.313.298 1.630.754 1.340.730 (682.544) 70

Ugovorene i druge posebne usluge 44.295.702 33.457.980 22.578.463 (10.837.722) 76
4. | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 213.840.225| 213.402.627| 256.189.582 (437.598) 100

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 673.200 1.970.000 6.615.000 1.296.800 293

Tekudéi transferi pojedincima 81.996.825 77.443.783 74.276.664 (4.553.042) 94

Tekudi transferi neprofitnim

organizacijama 57.556.879| 47.322.309| 108.036.040 (10.234.570) 82

Subvencije javnim preduzeéima 61.242.400 69.795.637 52.892.169 8.553.237 114

Subvencije privatnim preduze¢ima i

poduzetnicima 0 0 0 0 0

Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0

Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

Drugi tekudi rashodi 12.370.921 16.870.897 14.369.709 4.499.976 136
5. Kapitalni transferi 113.671.690 74.672.574 63.419.046 (38.999.116) 66

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 7.982.076 5.895.200 4.967.168 (2.086.876) 74

Kapitalni transferi pojedincima 10.796.216 9.657.220 7.678.305 (1.138.996) 89

Kapitalni transferi neprofitnim

organizacijama 49.918.075 25.014.174 24.187.841 (24.903.901) 50

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 44.975.323 34.105.980 26.585.732 (10.869.343) 76

Kapitalni transferi privatnim pred. i

poduzetnicima 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi finansijskim

institucijama 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. lzdaci za kamate 4.355.111 2.795.553 3.587.173 (1.559.558) 64

Kamate na pozajmice primljene kroz

DrZzavu 0 0 0 0 0

Izdaci za inostrane kamate 1.896.790 1.161.126 1.130.440 (735.664) 61

Kamate na domace pozajmljivanje 2.458.321 1.634.427 2.456.733 (823.894) 66

Izdaci za kamate vezane za dug po

izdanim garancijama 0 0 0 0 0
7. |Tekuca budzetska rezerva

10.389.121
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 84.028.806 68.090.432| 115.290.727 (15.938.374)
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11l TRANSAKCIJE U STALNIM
SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

368.260 32.654 710.653 (335.606) 9
Primici od prodaje stalnih sredstava 200.000 16.043 126.525 (183.957) 8
Primici od prodaje federalnih robnih
rezervi 168.260 16.611 584.128 (151.649) 10
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 112.347.626 55.303.557 40.943.989 (57.044.069) 49
Nabavka zemljista, Suma i viSegodiinjih
zasada 9.326.039 52.998 2.151.657 (9.273.041) 1
Nabavka gradevina 12.831.240 11.358.750 9.125.456 (1.472.491) 89
Nabavka opreme 33.207.930 17.169.685 14.061.255 (16.038.245) 52
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.914.270 1.736.942 1.732.228 (1.177.328) 60
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.901.757 2.376.664 847.768 (3.525.093) 40
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 48.166.390 22.608.519 13.025.625 (25.557.871) 47
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA
(2-1) 111.979.366| 55.270.903 40.233.336| (56.708.463) 49
A. NETO POZAJMLIIVANJE
(NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT (Tekudéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava) (27.950.560) 12.819.529 75.057.391 40.770.089 (46)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ
IMOVINI
Primici od finansijske imovine 4.150.789 3.904.412 3.168.333 (246.377) 94
Primljene otplate od pozajmljivanja
drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim
organizacijama 2.077.085 1.502.407 1.484.261 (574.678) 72
Primljene otplate od pozajmljivanja
javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uée$céa u
dionicama javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu u¢eséa u
dionicama privatnih preduzeéaiu
zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0
Primljene otplate od ostalih vidova
domacdeg pozajmljivanja 2.073.704 2.402.005 1.684.072 328.301 116
Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za finansijsku imovinu 1.420.000 1.103.000 3.100.000 (317.000) 78
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima 1.110.000 1.103.000 1.100.000 (7.000) 99
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica javnih
preduzeca 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih
preduzeéa i ucesée u zajednickim
ulaganjima 0 0 0 0 0
Ostala domaca pozajmljivanja 310.000 0 2.000.000 (310.000) 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANSIJSKE IMOVINE (1-2) 2.730.789 2.801.412 68.333 70.623 103
V TRANSAKCIJE U FINANSISKIM
OBAVEZAMA
Primici od zaduzivanja 57.561.441 18.859.484 1.826.602 (38.701.957) 33
Primici od dugorocnog zaduzivanja 57.561.441 18.859.484 1.826.602 | (38.701.957) 33
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od domacdeg zaduZivanja 57.561.441 18.859.484 1.826.602 (38.701.957) 33
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Primici od kratkorotnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
lzdaci za otplate dugova 29.241.670 28.890.512 36.407.188 (351.158) 99
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 12.696.265 12.345.658 14.431.951 (350.607) 97
Otplate domaceg pozajmljivanja 16.545.405 16.544.854 21.975.237 (551) 100
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (1-2) 28.319.771| (10.031.028)| (34.580.586) (38.350.799) (35)
UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT
(A+B+C) 3.100.000 5.589.913 40.545.138 2.489.913 180

Ministar finansija

Jasmin Halebic

Rukovodstvo je konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 5. 3. 2020.
godine.
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Kanton Sarajevo
Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3
| AKTIVA
A. _Gotovina, kratkorocna potraivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 318.545.885 181.648.146 175
1. Nov€ana sredstva i plemeniti metali 267.282.241 145.131.771 184
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 45.540.374 36.511.463 125
4. Kratkoro¢ni plasmani 13.670 4.913 278
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 3.500.516 0 0
6. Zalihe materijala i robe 461.008 0 0
7. Zalihe sitnog inventara (36.676) 0 0
8. Kratkorocna razgrani¢enja 1.784.753 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 919.330.874 569.714.284 161
9. Stalna sredstva 1.085.682.121 605.973.390 179
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 308.350.965 176.635.438 175
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 777.331.157 429.337.952 181
12. Dugorocni plasmani 32.595.664 32.647.790 100
13. Ispravka vrijednosti dugoro&nih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 32.595.664 32.647.790 100
15. Vrijednosni papiri 261.277 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 225.439 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 35.838 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 109.368.215 107.728.542 102
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.237.876.759 751.362.430 165
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 367.817.243 232.162.526 158
19. Kratkoroéne tekuée obaveze 91.163.554 44.417.417 205
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 82.386.777 65.857.988 125
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 7.571.783 0 0
24. Kratkoro¢na razgranicenja 186.695.129 121.887.120 153
D. Dugorocne obaveze i razgranitenja (25+26+27) 166.313.272 152.564.447 109
25. Dugorocni krediti i zajmovi 166.313.272 152.564.447 109
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 703.746.244 366.635.457 192
28. lzvori stalnih sredstava 699.963.398 362.783.777 193
29. Ostali izvori sredstava 37.663.103 37.666.123 100
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 33.880.257 33.814.442 100
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.237.876.759 751.362.430 165
Rukovodstvo je konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 5. 3. 2020. godine.
Ministar finansija
Jasmin Halebi¢
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Konsolidovani Izvje$taj o novéanim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Kanton Sarajevo
Redr3| Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 873.261.014
2 Prihodi od poreza 743.275.346
3 Neporezni prihodi 108.152.645
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 19.758.030
5 Kapitalni transferi 2.055.871
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 19.122
7 Kapitalni primici i transferi (8) 32.654
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 32.654
9 Finansiranje (od 10 do 12) 22.763.896
10 Primici od finansijske imovine 3.904.412
11 Primici od dugoroénog zaduZivanja 18.859.484
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 896.057.564
14 |1 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 688.610.025
16 Place i naknade troskova zaposlenih 392.284.342
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 41.147.212
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 23.902.250
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 153.808.094
20 Kapitalni transferi 74.672.574
21 Izdaci za kamate 2.795.553
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 55.303.557
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 55.303.557
24 Finansiranje (25 + 26) 29.993.512
25 Izdaci za finansijsku imovinu 1.103.000
26 Izdaci za otplate dugova 28.890.512
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 773.907.094
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 122.150.470
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 145.131.771

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 267.282.241

Rukovodstvo je konsolidovani Izvje$taj o novéanim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12.
2019. godine odobrilo 5. 3. 2020. godine.

Ministar finansija
Jasmin Halebi¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2019. godinu
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